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Finances communales

Programme

- Bases légales, réle du conseil communal et de la commission financiere
 Droit des crédits

- Budget et planification financiere

 Fixation des coefficients et taux d'imp6éts communaux

« Comptes annuels et instruments de pilotage

« SCI, révision et surveillance financiere
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Finances communales

) - Baseslégales, role du conseil communal et de la commission financiéere
 Droit des credits
« Budget et planification financiere
 Fixation des coefficients et taux d’'impdts communaux
+ Comptes annuels et instruments de pilotage

« SCI, révision et surveillance financiéere
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Bases legales en matiere de finances communales

Legislation sur les finances communales

« Loisur les finances communales (LFCo) - RSF 140.6

« Ordonnance sur les finances communales (OFCo) - RSF 140.61

Documentation relative aux finances communales

» Siteinternet du Service des communes: www.fr.ch/scom

— Finances communales — Modéle comptable harmonisé MCH?2
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Bases legales en matiere de finances communales

Autres bases légales relatives aux finances communales

« Loi sur lapéréguation financiere intercommunale (LPFI) - RSF 142.1

« Ordonnance sur la péréguation financiére intercommunale (OPFI) - RSF 142.11

« Loisur les impdts communaux (LICo) - RSF 632.1

acf-fgv



RoOle du conseil communal et de la commission financiere

Compeétences du conseil communal (art. 73 LFCo)

+ Le conseil communal est I'organe responsable des finances communales, notamment de |la gestion
financiere de la collectivite.

Compeétences de la commission financiere (art. 72 LFCo)

« Composee de citoyen.ne.s de I'assemblee communale ou d’€lu.e.s du conseil general, la commission
financiere examine et préavise les opérations financieres de la collectivite, ainsi que les actes
pouvant entrainer des depenses dépassant les compétences financieres de I'executif.

« Elle propose I'organe de verification des comptes au legislatif.
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Finances communales

« Bases legales, réle du conseil communal et de la commission financiere
« Droit des crédits

« Budget et planification financiere

« Fixation des coefficients et taux d'impdts communaux

« Comptesannuels et instruments de pilotage

« SCI, révision et surveillance financiéere
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Droit des credits - Bases legales

Les dispositions du titre 3 Droit des credits de la legislation sur les finances communales definissent les
notions essentielles et les compétences déecisionnelles des organes des collectivites locales en
matiere de credits.

Bases legales

« Articles24a37LFCo
* Articles20et210FCo

Documentation

« Directive 05/ 2026 - Droit des credits, compétences financiéres et reglement des finances

acf-fgv
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Droit des credits - Terminologie

Placement (art. 3al.1let. e LFCo)

+ Le placement est I'affectation de moyens du patrimoine financier avec une perspective de rendement.

Depense (art. 3al. 1let c LFCo)

« Ladépense est I'affectation de moyens du patrimoine financier dans le but de réaliser une tache
publique.

— La dépense revét dans ce contexte une notion genérique, concernant autant une deépense du compte
des investissements qu'une charge du compte de résultat.

Recette (art.3al.1let. d LFCo)

« Larecette est un paiement par un tiers qui a pour effet d’accroitre le patrimoine de lacommune.

acf-fgv
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Droitdes c

redits

Arbre décisionnel

Placement /| Dépense

L'affectation de moyens du patrimoine financier a-t-elle pour perspective un rendement? |

Placement / |

D —

4

Dépense

| Elle est comptabilisée comme placement en patrimoine financier. | |EIIe est comptabilisée comme

Est-ce une opération immobiliere?

OoUl «——

Cette opération est-elle dans le
seuil de compétence financiére
de I'exécutif (cf. RFin)?

o <

S E——

Cette opération est-elle dans le seuil de compétence financiére
de I'exécutif (conformément au RFin)?

OUl «——

>

La décision de placement est
de la compétence de I'exécutif.

La décision de dépense est de
la compétence du législatif.

La décision de dépense est de
la compétence de I'exécutif.

La décision de dépense est de
la compétence du législatif.

acf-fgv
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Droit des credits - Depense

Depense nouvelle (art. 3al.1let. f LFCo)

- Ladepense est qualifiee de nouvelle lorsqu’il existe une liberté d’action relativement importante quant
a son montant, au moment de son engagement ou a d’autres circonstances essentielles.

< Depense nouvelle unique
« charge du compte de resultat

« depense du compte des investissements

< Dépense nouvelle périodique

« charge annuelle consentie sur plusieurs annees pour le méme objectif

acf-fgv
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Droit des credits - Depense

Dépense nouvelle

Arbre décisionnel |

La collectivité dispose d'une marge de manceuvre financiére et décisionnelle quant a sa réalisation. |

La dépense améne-t-elle une plus-value?

Dépense nouvelle!

Ooul

<

———

C'est une dépense nouvelle unique considérée
comme dépense d'investissement.

C'est une dépense nouvelle unique ou périodique
comptabilisée comme une

Cette dépense est-elle supérieure
a la limite d'activation (conformément au RFin)?

Cette dépense est-elle dans le seuil de compétence
financiére de I'exécutif (conformément au RFin)?

acf-fgv

ouUl «— IS
La dépense est comptabilisée Il s'agit d'une
dans le compte des comptabilisée dans
investissements. le

Cette dépense / Cette charge est-elle dans le seuil
de compétence financiére de I'exécutif (conformément au RFin)?

OouUl +——

s

oul

La dépense /La charge est de
la compétence de I'exécutif.

La dépense / La charge est de
la compétence du législatif.

La dépense / La charge est de
la compétence de I'exécutif.

La dépense / La charge est de
la compétence du législatif.
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Droit des credits - Depense

Depense liée (art. 3al.1let. g LFCo)

« Ladepense estliee lorsqu’elle est ordonnée par la loi ou lorsque la collectivité ne dispose d’aucune
marge de manceuvre quant a son montant, la date a laquelle elle sera engagee ou d’autres modalités
essentielles.

< Depense liee par la loi, par contrat, convention, statuts, etc.

< Dépense liee par 'urgence de saréalisation

acf-fgv
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Droit des credits - Depense

Arbre décisionnel

Dépense liée

acf-fgv

Dépense liée

La collectivité ne dispose d'aucune marge de manceuvre
financiére et décisionnelle quant a sa réalisation.

La dépense est liée par La dépense est liée par contrat,
lI'urgence de sa réalisation. convention, statuts, etc.

Cette dépense est-elle supérieure a la compétence
financiére de I'exécutif (conformément au RFin)?

OouUl «—— —

La commission financiére doit
donner un préavis sur le
caractére lié de la dépense.

La dépense liée est de la compétence décisionnelle de I'exécutif.




Droit des credits

Schéma

But de I’'affectation
des moyens
financiers

acf-fgv

Dépense ou placement

« décision du législatif,

sous réserve de la compétence financiéere de I

+ décision de l'exécutif,
ormis les placements immobiliers

« inscrit au budget / compte de résultat
ou au budget/ compte des investissements

Recette

paiement de tiers, lié a la tache,
qui accroit le patrimoine

ptabilisé uniquement au bilan

Rendement

rendement h,hancier lié au placement réalisé

+ dépense nouvelle unique :
charge de résultat ou dépense d'investissement
« dépense nouvelle périodique :
charge de résultat validée pour plusieurs exercices

+ ordonnée par une loi supérieure
» ordonnée par un contrat, une convention, des statuts
* liée par 'urgence de sa réalisation

« décision du législatif,
sous réserve de la compétence financiére de I'exécutif

* décision de l'exécutif,
sous réserve du préavis de la commission financiére

« inscrit au budget / compte de résultat
ou au budget/ compte des investissements

« inscrit au budget / compte de résultat
ou au budget / compte des investissements
avec information au égislatif
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Droit des credits - Credit d’engagement

Creédit d’engagement (art. 25 LFCo)

 Le credit d’engagement est I'autorisation de procéder a une dépense nouvelle, unique ou périodique,
pour un objet determine, dont le montant depasse le seuil fixe par le reglement des finances. ll est lie a
un objet ou un programme spécifique.

< Créditd'etude (art. 26 LFCo)

« permet d’estimer 'ampleur et les conséquences financieres de grands projets futurs

< Credit d’ouvrage (art. 27 LFCo)

« concerne un projet individuel

< Crédit-cadre (art. 28 LFCo0)

« plusieurs projets individuels, avec un lien objectif entre eux, réunis dans un programme

acf-fgv
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Droit des credits - Credit d’engagement

Credit additionnel (art. 33 LFCo)

« Encas de dépassement du crédit d’engagement autorise, le crédit additionnel le compléete. Il doit étre
demandeé sans délai par I'executif au legislatif.

Decompte final (art. 31LFCo)

« Décompte final soumis pour information au legislatif a la fin du projet

Expiration (art. 31LFCo)

« Expiration sile projet n'a pas débuté dans les cinq ans, sous réserve de procedures contentieuses

Abandon ou modification d’un projet (art. 20 LCo et art. 25 LFCo)

« Proposition de I'executif de traiter a nouveau un objet decide par le legislatif dans les trois ans qui
precedent; le législatif est compétent pour decider 'abandon ou la modification du projet.

acf-fgv
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Droit des credits - Credit budgetaire

Credit budgétaire (art. 34 LFCo)

« Le credit budgetaire autorise I'executif de grever le compte annuel du montant préevu, pour le but
déterminé et jusqu’a concurrence du plafond fixe dans le budget. Il est lie a une année budgétaire

specifique.
Credit supplémentaire (art. 35 LFCo)

« Encas de dépassement du crédit budgeétaire autorise, le credit supplementaire le compléete. Il doit
étre requis sans délai au legislatif.

acf-fgv
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Droit des credits - Credit budgetaire

Depassement (art. 36 LFCo)

- Dépassements décidés par I'exécutif lorsque 'engagement d’'une charge (résultat) ou d’'une dépense
(investissement) ne peut étre ajourné sans conséquences néfastes pour la commune ou dépense

liee
- Compensation possible par des revenus (résultat) ou des recettes (investissement) relatifs au méme
objet

- Liste motivée des dépassements, sous reserve des seuils fixes par le reglement des finances

Expiration (art. 37 LFCo)

- Expiration des crédits budgétaires et supplémentaires (du compte de résultat) a la fin de I’exercice
annuel

acf-fgv
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Droit des credits

Schéma

Procédure pour
les autorisations de
dépense

acf-fgv

Droit des crédits

autorisation de dépense pour un objet spécifique

Crédit d'engagement —|—> Crédit budgétaire

autorisation de dépense liée a une année budgétaire

« concerne une dépense nouvelle
(charge de résultat ou dépense d'investissement)

+ décision du législatif sur la base d'un message
de l'exécutif

» montant supérieur a la compétence financiére
octroyée a l'exécutif

» montant inscrit au budget annuel
de résultat ou des investissements

« types de crédits d'engagement :
- crédit d'étude
- crédit d'ouvrage
- crédit-cadre

La part annuelle du crédit d'engagement figure au budget de résultat ou des investissements

Dépassement de crédit

« crédit additionnel si crédit d'engagement insuffisant
« décision du législatif dés connaissance

du dépassement, sous réserve

de la compétence financiére de I'exécutif

« crédit supplémentaire si crédit budgétaire insuffisant
« décision du législatif dés connaissance

du dépassement, sous réserve

de la compétence financiére de I'exécutif

Décompte de crédit

» décompte du crédit d'engagement
présenté au législatif pour information
dés exécution du projet

Expiration du crédit

« expiration du crédit d'engagement si le projet
n'a pas débuté dans les 5 ans aprés sa décision,
sous réserve de procédures

« proposition par I'exécutif d'abandon ou modification
d'un projet soumise a décision du législatif

« expiration du crédit budgétaire
a la fin de I'exercie annuel

21



Droit des credits - Reglement des finances

Reglement des finances (art. 42 LFCo)

« Lacollectivite doit se doter d’'un reglement des finances, definissant les regles et les compétences
décisionnelles en matiere financiere.

« Elle doit se doter d’'un reglement d’exécution des finances, définissant les competences en matiere
de retraits fonds et de signature octroyees aux membres de I’exécutif et au personnel de
I’administration (art. 73 al. 2 let. a LFCo et
art. 36 OFCo).

Modeles mis a disposition
publiés dans les modeles-types de réglements communaux sous Administration genéerale:

« N°021.0 Réglement des finances (RFin) et son commentaire

« N° 021.1 Reglement d’exécution des finances (REFin) et son commentaire
acf-fgv
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Droit des credits - Reglement des finances

Dispositions obligatoires

< Limite d’activation

- seuil a partir duguel un bien est inscrit au bilan (activé) et soumis a I'amortissement

< Seuils de compétences financieres octroyees par le legislatif a I'executif
depenses nouvelles
« credits additionnels

credits suppléementaires

< Referendum facultatif (uniquement pour les communes dotées d’un conseil général)

« seuil apartir duquel le referendum peut étre demandée

acf-fgv
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Droit des credits - Reglement des finances

Arbre décisionnel

Limite d’activation

acf-fgv

Limite d'activation

La dépense prévue est-elle supérieure a la limite d'activation
(conformément au RFin)?

OUl «——

Cette dépense améne-t-elle
une plus-value au bilan?

rl

Oul

——_—

La dépense est comptabilisée
comme dépense d'investis-
sement, activée au bilan et
soumise a I'amortissement.

La dépense est comptabilisée
comme charge de résultat,
elle ne peut pas étre
activée au bilan.




Droit des credits - Reglement des finances

Arbre décisionnel

Referendum
facultatif

acf-fgv

Referendum facultatif

Un referendum facultatif est-il fixé dans le RFin?

Oul

—

S

Le referendum a-t-il été demandé?

Toute dépense est soumise au referendum facultatif.

OoUl «——

La décision du CGén est
soumise a votation populaire.

En cas de OUI

|

Le referendum a-il é&té demandé?

OU| «——

La décision du CGén est
soumise a votation populaire.

|

En cas de OUI

La décision du CGén
entre en force.

La décision du CGén
est annulée.

La décision du CGén =

entre en force.

La décision du CGeén
est annulée.




Droit des credits - Reglement des finances

Dispositions facultatives

< Seuils de comptabilisation
« imputations internes

« actifs et passifs de regularisations

< Autres compétences de I'executif (art. 67 al. 1let. ja o LFCo)

« seuil de competence pouvant étre defini dans les operations de transactions immobilieres, delegations de
taches,

conventions intercommunales, cautionnements et garanties, préts et participations

< Referendum obligatoire (uniquement pour les communes dotées d’un conseil général)

« seuil a partir duquel la decision du conseil genéral est d’office soumise a votation populaire

acf-fgv
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Droit des credits - Reglement des finances

Arbre décisionnel

Referendum
obligatoire

acf-fgv

Referendum obligatoire

Un referendum obligatoire est-il fixé dans le RFin?

OuUl «—— —_—

Toute dépense égale ou
supérieure a cette limite est
soumise a votation populaire.

En cas de OUI
La décision du CGén / La décision du CGén
entre en force. est annulée.
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Finances communales

« Bases legales, role du conseil communal et de la commission financiere
 Droit des credits

- Budget et planification financiere

 Fixation des coefficients et taux d’'impdts communaux

+ Comptes annuels et instruments de pilotage

« SCI, révision et surveillance financiéere

acf-fgv
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Formation pour les élu-e-s
communaux/-ales

16 et 17 septembre 2026



Points présentes

1. Présentation de la Commune
2. Plan financier
3. Processus budgétaire

4. Systeme de contréle interne

—
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1. Présentation de la Commune

FUSION EN 2016: DOMDIDIER — DOMPIERRE — LECHELLES — RUSSY
SUPERFICIE TOTAL: 25.81 km2

NOMBRE D’HABITANTS : 6’277 au 31.12.2025

BUDGET : 27 MILLIONS
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2. Plan financier
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2. Plan financier
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Mise @ jour de la planification
Bouclement des comptes des investissements
Export des comptes 2025
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. Présentation au Conseil
15 mai Général
-

Intégration des informations
(intercommunales + cantonales
+ autres) présentation au CC et
Crammission financidns
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2. Plan financier
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2. Plan financier

» Bases du modéle comptable MCH2

= FAQ

= Explications

= Veérifications des comptes (différents)
Pilotage stratégique

= SCI

» |Informations
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2. Plan financier

TABLEAU DE BORD

Naviguer entre les onglets :

FORECAST 24-29

COMPARATIF - CG-BUDG. - URBANUS
COMPARATIF - CG-BUDG. - NATURE
PF - NATURE - 26-30

PF - URBANUS - 24-29

PF - URBANUS - 24-29 - niv. 1

PF - OUTPUT - 24-29 - niv. 1
INTERETS ET AMORT.

FISC - ANALYSES

FISC - SCENARIOS

GRAPHIQUES - DATA

GRAPHIQUES - FIGURES

EXPORT URBANUS

PC - URBANUS

PC - NATURE

Planification financiére (variables)

Résultats détaillés par nature
Résuitats détaiiiés par fonction
Résultats par fonction

Compartif année - budget

Analyse fiscale selon SCC
Sceénarios selon variation des taux
Donnés graphiques

graphiques

Fichier d'export

Plan comptable selon Urbanus

Plan comptable selon nature

L2 A

L2 2 B I R
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2. Plan financier

| COMPTA 2025- COMPTA2025- § BUDGET 2025- BUDGET 2025 -

| CHARGES REVENUS CHARGES REVENUS
B : B ] B2
7900.3053.00 305300 Cotisations patronales a |'assurance-accidents 20 - 180 - 2% 0% -
7900.3053.01 305300 Cotisations patronales a la complémentaire LAA 6 - 80 - 2% 0% - -
7900.3054.00 305400 Cotisations patronales a la caisse de compensation pour AF 51 - 470 - 2% 0% -
7900.3055.00 305500 Cotisations patronales assurance Ind.Journ. cas maladie 9 - 130 - 2% 0% - -
7900.3132.00 313200 Honoraires urbanistes, géométres, ing. et divers 52 455 4985 47 500 - -65% 0% -
7900.3132.01 313200 Mise a jour du SIT, entretien logiciel, formation, div. 8919 - 10 500 - 20% 0% - -
7900.3320.90 332000 Amortissements des immobilisations incorporelles (PAL) - - - 0% 0% -
7900.3510.00 351000 Attributions aux réserves - - - - 0% 0% - -
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2. Plan financier

& PLANIFICATION FINANCIERE PAR NATURE - détail

BUDGET 2026 URBANUS - CG VARIATION VARIATION %
CHARGES REVENUS CHARGES REVENUS CHARGES REVENUS CHARGES REVENUS
540 780 - 2694 384 - 3235164 -11%
RESULTAT 27 691 012 28 231792 7246769 4552385 |- 20444243 - 23679407 -74% -85%
CHARGES 27 691012 7 239 081 290 377 20451931 290 377 -74% o
30 Charges de personnel | 3735610 - 797 491 - |- 2938119 - -79% 0%
300 Autorités et commissions 318 640 - 15900 - - 302 740 - -95% 0%
3000 Salaires, jetons de présences, autorités et commissions 318 640 - 15900 - - 302 740 - -959 09
301 Salaires du personnel administratif et d'exploitation 2825400 - 649 407 - - 2175993 - -77% 0%
3010 Salaires du personnel administratif et d'exploitation > 825 400 - 649 407 - - 2 175993 7f 0
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2. Plan financier

AUTOFINANCEMENT
. 8000 100.0%
2
E
@
=4
i & ooe 500%
[
§
4000
0.0%
3 000
-50.0%
2 000
-100.0%
1000
-150.0%
-200.0%
-1 000
-250.0%
-2 0a0
<3000 ~XJ0%
-2 000 -350.0%

_— = AutoSnancement —— = krresissaments nets — = Degré dautafinancement (DA, axe de drole) — = Quatit: dauninancement {QA. axede droise)
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3. Processus budgétaire
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3. Processus budgétaire
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3. Processus budgeétaire

«" JUIN-AOUT: LES RESPONSABLES DE SERVICES ELABORENT LEUR BUDGET SUR LA BASE DE DEVIS BUDGETAIRES

SEPTEMBRE: LES BUDGETS SONT DEFINIS PAR LES CONSEILLERS RESPONSABLES DES DICASTERES

o~ OCTOBRE: LE CONSEILLER EN CHARGE DES FINANCES VERIFIE ET PRESENTE LES BUDGETS AU CC

M MI-OCTOBRE: LE CC ADOPTE LES BUDGETS ET ETABLIT LES MESSAGES D'INVESTISSEMENTS

NOVEMBRE: PRESENTATION DES BUDGETS A LA COMMISSION FINANCIERE

DECEMBRE: PREAVIS DE LA COMMISSION FINANCIERE

DECEMBRE: ADOPTION DES BUDGETS PAR LE CONSEIL GENERAL
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3. Processus budgeétaire

bleu = charges non suppressibles
Jaune = charges contractuelles
Gris = charges de transfert
Marron = décision du CG du 15.12.25

Mesures PAFC (programme assainissement financier
communal)
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3. Processus budgeétaire

Entret. et rénov. batiments scolaires 16,000.00
ATN - maintenances adoucisseurs 5x CHF 1'650

OTIS - abo. CHF 4'700

3B lift - maintenance CHF 2'000

Primus - extincteur 8X CHF 550

Ecol'air - maint. désenfunaﬁie BDI CHF 250

Dépenses courantes CHF 350




Finances communales

« Bases legales, réle du conseil communal et de la commission financiere
 Droit des credits

« Budget et planification financiere

« Fixation des coefficients et taux d'imp6ts communaux

+ Comptes annuels et instruments de pilotage

« SCI, révision et surveillance financiéere

acf-fgv
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Fixation des coefficients et taux d'impots communaux

Base légale

« Loisur les impdts communaux (LICo) - RSF 632.1

Documentation

« info’SCom - Fixation et perception des impots communaux

- info’'SCom 24 / 2024 - Procédure a suivre lors du vote du budget (pt 3.2.)

Statistiques

« Statistique des coefficients et taux d'impdts communaux

acf-fgv
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Types d’'impots communaux

Les coefficients et taux d'impots sont proposés par I'exécutif communal et décidés par I’'assemblée
communale
ou le conseil général (art. 67 al. 1let. i LFCo).

Impots ordinaires (art. 3a5LICo)

< Impot surle revenu et la fortune des personnes physiques

+ un coefficient identique pour le revenu et |a fortune
+ définien % de I'impdt cantonal de base, avec une décimale (ex. 89,5 %)

 ne peut dépasser 100,0%; exceptionnellement un coefficient jusqu’a 125,0% peut étre autorisé par le Conseil d’Etat

< Imp&t sur le benefice et le capital des personnes morales

« un coefficient identique pour le benéfice et le capital
« définien % de I'impo6t cantonal de base

+ ne peut dépasser 100,0% (sans exception)
— Les coefficients d’impots sur les personnes physiques et sur les personnes morales peuvent étre différents.

acf-fgv
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Types d’'impots communaux

Impots speciaux (art. 13418 LICo)

< Contribution immobiliere
+ taux définien %o de la valeur fiscale des immeubles sis sur le territoire communal, avec deux décimales (ex. 2,75 %o)

« imp6t touchant les personnes physiques et les personnes morales; ne peut dépasser 3,00 %o
< Impo6t sur les successions et les donations

« coefficient definien % de I'imp6t cantonal, avec une decimale; ne peut dépasser 70,0%
< Droits de mutation sur les transferts immobiliers

« tauxdéfini en franc par franc d( a I’'Etat; ne peut dépasser fr. 1,00

< ImpOt sur les gains immobiliers
* percupar I’Etat, le taux ne fait pas I'objet d’'une décision de lacommune

+ lescommunes recoivent fr. 0,60 par francda a I’Etat
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Types d’'impots communaux

Autres imp6ts communaux autorises (art. 23 et 24 LICo)

La perception de certains impo6ts est soumise a I'adoption d’'un reglement communal spécifique:

< Impot sur les spectacles et divertissements

< Impo6t sur les jeux d’adresse

< Impot sur les appareils automatiques de distribution
< ImpO&t sur le commerce temporaire

< Impo6t sur les chiens
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Fixation des coefficients et taux d'impots communaux

Exemple

Procédure
budgétaire

acf-fgv

1
2
3.
4
4.
42

43

Approbation du procés-verbal de 'assemblée communale / du conseil général du ...
Présentation du plan financier

Présentation générale du budget

Coefficients et taux d’impét

Modification du coefficient de I'impdt sur le revenu et la fortune des personnes physiques de
80,0% a 85,0% de I'imp6t cantonal de base

Modification du coefficient de I'impét sur le bénéfice et le capital des personnes morales de 70,0%
a 75,0% de I'impét cantonal de base

Modification du taux de contribution immobiliére de 3,00%0 & 2,50%0 de la valeur fiscale des
immeubles

Remarque

Au minimum, le nouveau coefficient ou taux de I'impdét modifié doit étre mentionné dans l'ordre du jour
(art. 64 al. 3 LFCo).

Pour chaque coefficient ou taux soumis a modification, le préavis de la commission financiére est requis
avant chaque vote individuel.

Budget 202X

Budget de résultats (présentation détaillée)
a) Réfection — peinture du batiment édilitaire
b) Subvention annuelle pour la nouvelle société locale « Théatre des Tréteaux »

c)(..)
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Fixation des coefficients et taux d'impots communaux

Exemple

Extrait d’une
communication
d’impots communaux
etablie parle SCom

acf-fgv

Commune de

— Impoéts communaux

Le Service des communes a enregistré les imp6ts suivants, communiqués par la commune
conformément a I’article 64 al. 4 de la loi sur les finances communales (LFCo ; RSF 140.6) :

Coefficients /
Taux d'impéts

Impots

Assemblée communale /
Conseil général

Valable dés le

Impét sur le revenu et la fortune

86.0 % des personnes physiques, 09.12.2025 01.01.2026
en % de 'imp6t cantonal de base
Imp6t sur le bénéfice et le capital
86.0 % des personnes morales, 09.12.2025 01.01.2026
en % de I'imp6t cantonal de base
Contribution immobiliére
’ 2.202 202
2.20 %o Sl A L 09.12.2025 01.01.2026
Imp6t sur les successions et les donations,
° 22 2
60.0 % en % de I'impét cantonal 11.12.2007 01.01.2008
Droits de mutation sur les transferts
2 2
e immobiliers, en franc par franc da a I’Etat ol ERE
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Finances communales

« Bases legales, role du conseil communal et de la commission financiere
 Droit des credits

« Budget et planification financiere

« Fixation des coefficients et taux d'impdts communaux

« Comptes annuels et instruments de pilotage

« SCI, révision et surveillance financiéere
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Comptes annuels et instruments financiers

Composition des comptes annuels (art. 13 LFCo)

< Bilan

< Compte deresultat

< Compte de resultat échelonné a trois niveaux
< Compte desinvestissements

< Tableau des flux de tresorerie

< Annexe
etat du capital propre
tableau des provisions
tableaux des participations et des garanties
tableau des immobilisations
indicateurs financiers harmonises

acf-fgv
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Comptes annuels

Bilan (art. 14 LFCo)

Le bilan présente les actifs et les passifs de la commune.
C’est un compte statique, un instantane, une photographie au 31 decembre, qui expose la situation du

patrimoine et du capital.
< Actifs
« patrimoine financier: biens acquis ou construits dont la commune peut s’aliéner sans porter prejudice a ses
activites
- patrimoine administratif: biens nécessaires au fonctionnement et aux taches communales (obligatoires ou
voulues)

< Passifs
- capitaux de tiers: engagements financiers envers des tiers (dettes), provisions
- capitaux propres: financements spéciaux, réserve de retraitement, excédent (ou découvert) au bilan

acf-fgv
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Comptes annuels

Compte de résultat (art. 15 LFCo)

- Le compte de résultat expose toutes les charges et tous les revenus courants.

« C’estun compte dynamique, un film déroulant, qui porte sur une periode du ler janvier au 31 decembre.

Compte de résultat echelonné atrois niveaux

« Lastructure du compte de resultat a trois niveaux permet de distinguer les différentes operations
comptables:

1° résultat d’exploitation — activité courante d’exploitation
+ résultat provenant des financements

2° résultat opérationnel — activite courante d’exploitation et de financement
+ résultat des opérations extraordinaires qui ne peuvent pas étre influencées — tres rares, voire inexistantes!

3° resultat total — resultat opéerationnel et extraordinaire qui modifie le capital propre
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Comptes annuels

Présentation

Compte derésultat
échelonné a 3 niveaux

acf-fgv

Charges d'exploitation

30 charges de personnel

3 charges des biens et senices et autres charges d'exploitation
33 amortissements du patrimoine administratif

35 attributions aux fonds et financements spéciaux

36 charges de transfert

37 subventions a redistribuer

+ Revenus d'exploitation

40 revenus fiscaux
41 patentes et de concessions
42 taxes

43 revenus divers

45 prélevements sur les fonds et financements spéciaux
46 revenus de transferts

47 subventions a redistribuer

RESULTAT PROVENANT DE L'ACTIVITE D'EXPLOITATION

- 34 charges financiéres
+ 44 revenus financiers

= RESULTAT PROVENANT DE FINANCEMENTS

RESULTAT OPERATIONNEL

- 38 charges extraordinaires
+ 48 revenus extraordinaires

RESULTAT EXTRAORDINAIRE

RESULTAT TOTAL DU COMPTE DE RESULTAT

I ] =T [ =T ]

o1
(o]

NIVEAU 1

NIVEAU 2

NIVEAU 3



Comptes annuels

Compte des investissements (art. 16 LFCo)

« Le compte des investissements comptabilise les dépenses et les recettes pour les objets dont Ia
durée d’utilisation est prévue sur le long terme.

- llrecense les biens du patrimoine administratif uniguement (les biens du patrimoine financier étant
portés directement au bilan). lls sont activés au brut, les subventions et participations de tiers sont
inscrites au passif dans les capitaux de tiers.

« C’estun compte dynamique, un film deroulant qui porte sur une periode du ler janvier au 31 decembre.

acf-fgv
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Comptes annuels

BILAN
ACTIF PASSIF COMPTE DE RESULTAT
Presentation Patrimoine financier Engagements
— PF Financements Charges Revenus

Structure des comptes spéciaux

Patrimoine + Excédentou
M C H2 administratif PA | | - Découvert du bilan

A T Excédent de revenus ou Excédent de charges

COMPTE DES INVESTISSEMENTS (PA)

Recettes

Dépenses

Investissements du PA (bruts)

Investissements du PF
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Comptes annuels

Tableau des flux de trésorerie (art. 17 LFCo)

< Renseigne sur 'origine et l'utilisation des fonds
< Fait partie integrante des comptes annuels de la commune

< Presentation: méthode indirecte:
« partduresultat total du compte de resultat
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Instruments financiers

8 indicateurs financiers harmonises (art. 23 LFCo)

< Taux d'endettement net

< Degre d’autofinancement

< Partdescharges d’interéts

< Dette brute par rapport aux revenus
< Proportion des investissements

< Partdu service de la dette

< Dette nette par habitants en francs
< Taux d'autofinancement

— Mise a disposition d'un outil de calcul Excel standardisé: Directive 06 / Annexe / Calcul des indicateurs
financiers
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Instruments financiers

Indicateurs financiers et limite de I'endettement (art. 19 OFCo)

« Lorsque le taux d’endettement net dépasse 200 %, le degré d’autofinancement moyen des cing
dernieres annees doit atteindre au minimum 80 %.

- A défaut, des mesures doivent é&tre prises afin que ces valeurs soient respectées dans un délai maximal
de cing ans.
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Finances communales

« Bases legales, role du conseil communal et de la commission financiere
 Droit des credits

« Budget et planification financiere

« Fixation des coefficients et taux d'impdts communaux

+ Comptes annuels et instruments de pilotage

« SCI, revision et surveillance financiere
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Systeme de contrdle interne - SCI

Obligation de mettre en place et de maintenir un SCI (art. 55 et 56 LFCo)

« Le SCl doit garantir le bon déroulement des processus cles de lacommunes et la pérennité des
activités essentielles.

« Il doit étre adapté a chaque commune (taille, fonctionnement,...) et se focaliser sur la couverture des
risques:

- financiers
- organisationnels
- informatiques

« |l doit étre adapté afin de demeurer efficace.
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Systeme de contréle interne - SCI

Matrice des risques

< Pour chaque risque identifie, s’assurer qu’'un contréle permet de le couvrir

< Importance de la formalisation et de la documentation

Bangque & Poste : les avoirs de banque ou de Poste sont emonés

= avoirs de banque ou de Poste efronés ou inexistants.
" blisies i

 Toute transacton requiert une autonsabion ecrite (selon les regles de signatures).

= les transactions sont
= des prélé en non autorisés sont réalisés (errone ou atus) Les paements. Ere par personnes. paements sen
= principe des quatre yeux non respécté lors de lenvoi dune transaction jussificatif
=3ab de separaton des fonctions entre le trai de de fixes et les pai F8 MA
Tes Compies & postaux Une Fvec
é financiére. Les différences ré: dela sont et
F7 les plus brefs délais. M
- Tes Signatures sont uement par i
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; BELMONT

=" - BROYE

4. Systeme de contrdle interne

L'article 62 al. 2 let. d de la LFCo impose a I'organe de révision externe
d'attester I'existence d'un SCI au sein de la collectivité dans son rapport annuel.

https://www.fr.ch/sites/default/files/2020-12/Directive %2009 SCl.pdf?v=1607346368




; BELMONT

—y — BROYE

[

4. Systeme de contrdle interne

1. Nomination d’'un responsable

2. Recensement des risques

3. Couverture des risques et définitions des contrbles
4. Recensement de I'existant

5. Formalisation



P@s BELMONT
=Y - BROYE

4. Systeme de contrdle interne

« paiement saluiras (par voie électronique et en espéces)

Le décompte de salaire et le déclenchement du paiernent sont séparés sur le plan fonctionnel.

= absence de séparation des fonctions entre le traiternent de données fixes et les paiernents.

https://www.fr.ch/etat-et-droit/‘communes/modele-comptable-harmonise-mch2

P5 M
7. FINANCES
Encaissement : les avoirs en caisse sont erronés % c x x x x - La caisse est protégée physiquernent. .
« avoirs efronés ou inexistants i - — . - e
e " Les avoirs en caisse sont réguliérement contrdlés physiquement [vérification de caisse) et font Iobjet
» les prélévements en espéces ne sont pas comptabilisés e
o préld - s i B bk 2 d'un recoupernent avec |a comptabilité. M
-IesWsmgMpaswrpdmhbilis& . "
= pas de séparation des fonctions entre tenue de |2 caisse et comptabilité Tes rocatios ol prdl P Pprv— o foT pr——
F3 M
Comptabilisation des mouvemnents de caisse uniquement avec autorisation de |a transaction.
F4 M
Banque & Poste : les avoirs de bangue ou de Poste sont erronés % X X E3 X X Toute transaction requiert une autorisation écrite [selon les régles de signatures).
F5 M
= avoirs de bangque ou de Poste erronés ou inexistants
les ransactions sont comptabilisées incorrectement - - ~ ~ -
: des prélavemerts en espéces non autorisés sort réalisés (srroné ou abus) !.es.qmefneras doivent étre déclenchés par deux personnes. Le journal de paiements sert de
= principe des quatre yeux non respécté lors de I'envoi d'une transaction F6 justificalif. MA
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4. Systeme de contrdle interne

Commune de Belmont-Broye - Evaluation des risques

Etendue des dommages (ED) Légende

faible substantelle importante frés importante )
o Evaluation du risque période actuelle

(1) (2) | (3) 4)

{ ”l . Evaluation du risque période precedente

‘presque’
certaine
(6)

trés
importante
(4)

00000
|rnp|;2,anie o

000¢C
-

modiree (@) 4 & & &
@ : -

Probabilité de survenance (P)

000 00 (O Q

improbable
(1)




Revision des comptes annuels

Organe de revision (art. 55463 LFCo et art. 29 & 31 OFCo)

<

<

<

Déesigne par le legislatif, sur proposition de la commission financiere, pour une péeriode un a trois ans
Peut étre reconduit mais la durée totale du mandat ne peut excéder six ans

L’organe de revision verifie sila comptabilité et les comptes annuels sont conformes a la loi.

Exigences légales concernant les qualifications et I'indépendance de 'organe de revision

Présentation d’'un rapport écrit au conseil communal et a la commission financiere, contenant
notamment une recommandation d’approuver, avec ou sans reserve, les comptes annuels, ou de les
refuser
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Surveillance financiere

Attributions du Service des communes (art. 76 LFCo)

< Edicte les directives

A

Conseille les communes en matiere de finances publiques

A

Examine larégularité formelle des budgets et des comptes

A

Suit I'evolution des finances communales

A

Etablit des statistiques financiéres

acf-fgv
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Surveillance financiere

Concept de surveillance financiere - Contréles

< Contréles de larégularité formelle des budgets et des comptes

< Contréles périodiques des comptes annuels

— Deux fols par annee, pour les budgets et pour les
comptes, les communes recoivent une synthese des

contréles réalisés.

acf-fgv

Concept de surveillance financiére des communes

Sarve ba Commungs SCam
AmtTr Gemenosn GamA

Adoption des budgets et réception des documents

art 8al 2LFCo Adoption des budgets

Le détai dadoption desbudgets (31 décembre de [année précadente) a-tl 66 respects?

1 ‘Tous les documents et toutes les annexes exigds ont-elles ét transmis?

Dacuments et annexes a transwi ettre au SCom selon la Directive 11 -
« Budgst de résuliai et Budget des imestissemenis, par fonction ei par nanire
veaner

"po¢, mais tranmis en PDF par conrriel
W

(Delai egal 4 ap
1 La structure des fichiers Excel déposés sur Plaicom respecte-t-elle la Directive 117

En cas de déficit. Je capital propre non affecté est-il suffisant?

i Prendre note du deficit budgetaire ei plausibilité de l'absorber
iavec le capital propre non affecté de Tarmée n-2

e aluation
Le résultat budgétaire sans préléivementd la réserve de réévaluation est-il déficitire?
Peéle ila i en®
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Surveillance financiere

Evaluation de la santé financiére

« Parallelement aux contréles formels et periodiques, le SCom effectue une évaluation annuelle de la sante
financiere de chaque commune. L'objectif est de detecter les eventuelles difficultes financieres et de suivre
les communes de maniére distincte selon leur sante financiéere. Cette analyse doit permettre au SCom de
proposer des conseils et un suivi plus ciblé aux communes en fonction de leur situation et de leurs besoins.

Criteres

< Taux d’endettement net
< Reésultat opérationnel

— En fonction de ces deux criteres, les communes sont réparties dans les groupes de surveillance 1, 2 ou 3.
Chaqgue groupe correspond a un niveau de suivi différent.
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Surveillance financiere

acf-fgv

y,

ETAT DE FRIBOURG
STAAT FREIBURG

$4Nice B8 COMMUNeS SCom
Concept de surveillance des communes Amtfor Gemeindsn Gomd

Situation financiére

date du contrdle

07.08.2026

inspectrice financiére

Controles suivis ;2023 2024
Taux d'endettement net % 8340% 108 50% 111.54% 118.65%
Groupe de surveillance 3 2 2 2

1 = taux d'endettement supérieur 2 150%
2 = taux d'endettement entre 100% et 150%
3 = taux d'endettement infrieura 100%

Résultat opérationel {CHF | 322564535] -1 25485621 ] -3 358864 101 -1456227.45

Groupe de surveillance 3 - 1 1
1 = résultat opérationne! négatif 2 ans consécutifs
2 =résultat opérationnel négatif l'année de controle
3 = résultat opérationnel positif I'année de controle

Constats cumulés

Mentionner le groupe de suneillance le plus restrictif

Nombre d'années consécutives dans le groupe 1

La situation financiére de la commune, évaluée sur la base du taux dendettement net et du résultat opérationnel, correspond au groupe de surveillance 1.
S1 vous le souhaitez nous nous tenonsd votre disposition pour une tre visanta comprendre les causes de cette situation et d envisager les éventuelles
lutions. N'hésitez pas 4 nous contacter.

Lez crigres retenus pour Iévaluation de lasan® financiére sont des indic ateurs de potentielles diffc wi
comm e déipend de sa sincation propre

1ine =" agit route fois pas de régles abzolues et la sané finaxciére dune

Les groupes de survailianee sont difne selon les crivires du concept de surveiliance financiere du Service des communes. Celui<c i peut §fre consu ke sir nofre site infernet:
Concept de surweillance finan e

Dimcton des nsswusons, de Mgiadtre ot dez forits DIAF

Disicion der Insfauson

jen und der Land- und Fostwirsschat ILFD
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Surveillance financiere

Synthese annuelle interne

« Lesactivités de surveillance financiere font I'objet d’'une synthese annuelle ayant les objectifs
suivants:

< Etablissement et publication de statistiques
< Evaluation de la pertinence des contrbles réalisés
< Definition des contréles futurs

< Determination des besoins de modifications de la documentation
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Liens externes vers d’autres documentations

Conseil suisse de présentation des comptes publics - CSPCP

* Lienversles site internet du CSPCP

Conférence des autorités cantonales de surveillance des finance
communales - CACSFC

 Lienverslesiteinternetde la CACSFC
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Questions et conclusion
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Merci pour votre attention
et votre participation!

Votre retour compte pour nous !

Merci de prendre quelques instants pour repondre a notre
sondage de satisfaction en scannant le QR code.




