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Association des Communes Fribourgeoises

Centre de competences de politique locale




L’ACF agit des les travaux préparatoires jusqu’a ce que chaque commune
passe alamise en ceuvre

Outils, modeles et autres Mise en ceuvre dans

) - ressources chague commune
Accompagnement Elaboration d’'une Suivi

du travail de prise de position parlementaire
commission concertee et politique

Mise a jour de labase de
connaissance ACF

Mise en réseau et
echanges




Nos 5 domaines d’activités

Action politique

COmmumcatlo |
Centrede
compétences de
politique locale

Informatlon ccnse||

Formatlon

Projets . DIGI

Animation
du & FR b
réseau Mandats Centrede
competences
numeriques pour
les communes
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mUnNes Actualites Contact Portal emplo

Accueil ?

&

&

Consultations et prises de Base de connaissances Ressources
position

Boite a outils gouvernance Boite a outils protection des
données

Assistance DIGI-FR Evénements Club des communes

Actualités

260420268
Plan Climat cantonal de 2e
génération

23042026

Avant-projet de loi
modifiant |a loi sur
l'imposition des véhicules
automobiles et des
remorques (LIVAR)

20862026

Comment bien préparer le
passage a une nouvelle
législature ?

14082026

Réglement-type
d'organisation du Conseil
communal et outils de
gouvernance

08.0&8.2026
Projet de réglement sur les

polluants de
I'environnement bati
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Accucil > Espace membre ACF » Basc de connalssancos

Base de connaissances

Thématiques Articles et documents de |a base de connaissances

(. Autoritos, administration. législation _)
Tricr par e

® Aménagement, infrastructures, mobilite ot
crvinonnement

C‘ Crdro ot sdcurité publics ) C Ecoles ot formation

A guels objets la commune peut-elle affecter son fonds relatif 4 la taxe sur la plus-
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o
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(!- Sante et social ) (ll- Financos, impdts et économic

O

Types de contenu

O questions
O Documents A quoi faut-il &étre attentif pour mettre en place une gestion electronique de documents
(GED) dans une commune (dispositions légales, exigences spécifiques) ? @

Actes législatifs récents @
Ecoles et formation
Administration des ecoles - repartition des taches @

Auprés de qui les communes peuvent-elles s'adresser pour un accompagnement dans
le cadre d'un projet de fusion? @

Avec quel état d'esprit faut-il aborder la protection des donnees ? @



Assistant virtuel

Je suis le chatbot intelligent de TACF-FGV et J'utilise comme sources d'information:

e Lesiteinternet et l'intranet de 'association

e |aplateforme d'assistance DIGI-FR

* |esbases legales applicables sur le territoire cantonal
* Lajurisprudence en vigueur

@ Bonjour, que puis-je faire pour vous?
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La gouvernance communale se joue a deux niveaux complémentaires :

» e fonctionnement et lorganisation du Conseil communal

» lagestiondes représentations extemes de la communa

Cotte soction met & disposition des outils concrets pour accompagner ces deux dimensions : modéles, fiches pratiques ot ressources de référence, directement utilisables dans la pratique.

Fonctionnement et organisation du Conseil communal Représentations externes de la commune
Une baite 4 outils spacifique visant & soutenir les conseils communaux dans le pilotage de lour » Modéle do lettre de mission adaptable pour dos membres oo comitd, dekgues aune
action est mise & disposition. assembloe, membre de commissions ou de groupes de travail.

o Articlke - Quaols sont les réles of responsabilité s dos représentants communEwy dans 1os

Ellz rassemble plusicurs documents et modcles - -
associations de communcs ?

» reglement type dorganisation du Conseil communal,

o liste derepartition dos dicastones, Fiches pratiques pour les délegués aux assemblees, les membras de comités, de
« deéroulement dune séance cu Conseil communal, commissions ou de groupes de travail

» retribution des membres du Conseil communal, Ces fiches sont organistes selon un parcours allant de la prise do mandat jusgu’au suivi entre
s chartz du Consoil communal, les stances.

= descriptif des missions du Consail communal. Cio 50t 003 oUTis J5pPUL pas dos rigias. ChagLe cOMMUNG, cASqUE 85300iation of chague

mandat ont lours spocifiaités. £n cas de doute sur dos questions juridigues. statutaines ou oo
( Outils de gouvernance pour ke Conseil communal — :] gouvernance, consultez a direction de flentitc concornde ou domandez conseil & FACE

1- Prise de mandat

» de mandat est le moment le plus important. Les membres sont nommé-e-s, puis

et il est parfois difficile de prendrz le
&votre service pour wous aider &

temps de po
structurer los

1- Prisc de mandat [

=3t un memento

2- Préparer une seance
ualite: d'une s
st utile de prendne le temps
consultation, et si besoin, salig

CZ— Préparer unc séanoe l'_.")

3- Pendant la seance

Si vous avez suivi les etap t EveC Une position.

Cette fiche pro



aCf.ng Azochtion . Cibdescommunes Actsdtés  Contact  Fortalemplol

: ek o . ' Réception d'un lien de connexion
Bienvenue a I'Association des Communes Fribourgeoises (7 jours sur le méme ordinateur et

méme navigateur)
Uniquement avec une aaresse e-

mail communale ou d association
de communes

B vy

Les dernieres actualites

LT L
: By 1)
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o, a1 a b o AL
/ Votre voux compe yﬁ
o« ey

A My b mim e kbt
W Cmwwsdy i oy

Un nouvel accés aux demarches Et sile prochain ou la prochaine a
administratives fribourgeoises 2122075 faire bouger ta commune, c’etait
28 01 2006 toi ?

4 120G

—— La politique a besoin de vous!
EspaceSuisse - Cours ifectii

d'introduction a 'amenagement
du territoire "spécial canton de
Fribourg”

Action politique

Au coeur de la politique locale
fribourgeoise




Formations a venir

L’ACF, en collaboration avec la Conference des Préfets, le Service des communes et les services de 'administration cantonale,
organise des formations pour les elus-es communaux.

https://acf-fgv.ch/formations/

Mai & Juin : Introduction pour les Syndics & Présidents, introduction pour les Conseillers communaux, introduction Conseillers

generaux

Fin ao(t - début octobre:

Module Formation

I
|
Il
Y

v

Wi
Wl
Vil
VI

Le conseil général
L'organisation communale
La collaboration intercommunale et la fusion

Le réle de lacommune dans I'aménagement du
territoire et les constructions

Les finances communales

Société - Juniors

Societeé - Seniors

Eau potable et Eaux usées
Aspects sécuritaires

Les naturalisations

Date
26.08.2026
02.09.2026
03.09.2026
09.09.2026
10.09.2026
16.09.2026
17.09.2026
23.09.2026
23.09.2026
30.09.2026
01.10.2026
07.10.2026
08.10.2026



Mercide votre attention!
info@acf-fgv.ch
026677 04 25
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Module VIl : Aspects sécuritaires
1" octobre 2026
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Présentation de la Protection de la Population
& de la Protection Civile




Intervenants

Christophe BIFRARE
chef de service du SSCM

Pierre BURTON
Commandant cantonal de la PCi
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Programme

- Partenaires de la protection de la Population (PP)

« ButdelaPP

« Taches devolues aux communes

« Comment les communes peuvent-elles s'organiser ?

- Financement et appui de la Protection civile (PCi) pour les communes
« Point derencontre d'urgence

« Structures et organisation de la PCi

 Obligation de construire des places d'abri

acf-fgv
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Les différents partenaires de la protection de la population

Avec quels moyens ?
« Sorganisations partenaires

« Base surles moyens d’intervention disponibles en situation
ordinaire

. tribution des taches selon les competences cles respectives

Sauvetage et lutte contre les sinistres en general

.:Iii‘: Santé et premiers secours Organe de conduite

commun

QM

_\_

Ordre et securite
@ . Fonctionnement des infrastructures techniques

!A Protection, assistance et aide

Protection civit®

acf-fgv

2



Programme

- Partenaires de la protection de la Population (PP)

« ButdelaPP

« Taches devolues aux communes

« Comment les communes peuvent-elles s'organiser ?

- Financement et appui de la Protection civile (PCi) pour les communes
« Point derencontre d'urgence

« Structures et organisation de la PCi

 Obligation de construire des places d'abri
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But de la Protection de la population

Le but de la protection de la population est de proteger la population et
ses moyens de subsistance en cas d’évenement dommageable de
grande portée (événement majeur), de catastrophe, de situation
d’'urgence ou de conflit arme, de limiter et maitriser les effets
d’evenements dommageables et de

https://www.fedlex.admin.ch/eli/cc/2020/887/fr#art_2

'Une situation ordinaire est due a un evéenement habituel, identifie
comme non exceptionnel, auquel les moyens de chaque partenaire de la
protection de la population permettent de faire face individuellement.
2Une situation particuliére est due a un événement majeur qui perturbe
le fonctionnement normal d'une partie de la societe et dont les
consequences en termes d'espace, de moyens et de temporalite
necessitent la coordination des partenaires de la protection de la
population engages afin d'en maitriser les dommages.

5Une situation extraordinaire est due a une catastrophe dont I'impact
en termes de dommages, d'espace, de durée ou de colts remet
durablement en cause le fonctionnement normal de toute ou partie de la
societe.

“Une catastrophe est un evenement dommageable d'origine naturelle,
technique ou societale provoquant des dommages ou des pannes d'une
ampleur telle que les ressources en mateériel ou en personnel de la

communaute affectee s'averent insuffisantes.
https://bdlf.fr.ch/app/fr/texts_of_law/52.2/versions/8273#:~:text=D%C3%A9finitions%20%E2%80%93%20Situations
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https://www.fedlex.admin.ch/eli/cc/2020/887/fr#art_2
https://bdlf.fr.ch/app/fr/texts_of_law/52.2/versions/8273#:~:text=D%C3%A9finitions%20%E2%80%93%20Situations

Programme

- Partenaires de la protection de la Population (PP)

« ButdelaPP

« Taches devolues aux communes

« Comment les communes peuvent-elles s'organiser ?

- Financement et appui de la Protection civile (PCi) pour les communes
« Point derencontre d'urgence

« Structures et organisation de la PCi

 Obligation de construire des places d'abri
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Taches dévolues aux communes art. 15— 17 LProtPop

fournir les eléments factuels necessaires a la gestion des risques;

garantir aux victimes civiles une assistance gratuite en toute situation, sous forme d'aide d'urgence, en
particulier pour ce qui est de I'nebergement;

soutenir les partenaires de protection de la population dans leurs interventions;
mettre en place un bureau communal de liaison;

attribuer definitivement les places protegees a leur population residente et le cas echeant la communiquer
a la population résidente;

s’assurer de la transmission de I'alarme a la population residant dans les zones non couvertes par le reseau
de sirenes fixes;

étre prétes d’exploiter au moins un point de rencontre d'urgence (PRU) par commune;
étre prétes d’étre integrees au dispositif cantonal;

etablir un inventaire des infrastructures critiques d'importance communale ainsi que les planifications
preventives d'intervention pour ces derniéres;

Appliquer les instructions federales et cantonales, en matiere d'approvisionnement economique du pays.

acf-fgv
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Programme

- Partenaires de la protection de la Population (PP)

« ButdelaPP

« Taches devolues aux communes

« Comment les communes peuvent-elles s'organiser ?

- Financement et appui de la Protection civile (PCi) pour les communes
« Point derencontre d'urgence

« Structures et organisation de la PCi

 Obligation de construire des places d'abri
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Comment les communes peuvent-elles s’organiser art. 15 - 17 LProtPop

 Constituer un EM communal de crise

« Seregrouper pour constituer un EM communal de crise
o Un tel etat-major ne remplace pas le bureau communal de liaison de la protection de la population
o Lebureau peut étre integre dans I'EM
o Lescommunesregroupees dans un EM intercommunal conservent leurs bureaux de liaison

acf-fgv




Programme

- Partenaires de la protection de la Population (PP)

« ButdelaPP

« Taches devolues aux communes

« Comment les communes peuvent-elles s'organiser ?

- Financement et appui de la Protection civile (PCi) pour les communes
« Point derencontre d'urgence

« Structures et organisation de la PCi

 Obligation de construire des places d'abri
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Financement et appui de la PCi pour les communes

Quels liens avec les communes
« Financement paritaire de l'instruction

o Unbudget envoyé a l'automne de I'années préceédente ( +/-
2.20 par habitant)

o Un facture envoyée au début de I'annee suivante

Quelles prestations peuvent recevoir les communes

« Appuivia des cours de repetition

o Travaux d'utilité publique (chemin pédestre)

o Appuilors des manifestations d'importance cantonale et
nationale

« Intervention lors de situation particulieres et extraordinaires
« Formation pour les bureaux de liaison et leur point de contact

« Collaboration pour I'analyse des risques et la redaction des
dossiers de continuités des activité (PCA)




Programme

- Partenaires de la protection de la Population (PP)

« ButdelaPP

« Taches devolues aux communes

« Comment les communes peuvent-elles s'organiser ?

- Financement et appui de la Protection civile (PCi) pour les communes
« Point derencontre d'urgence

« Structures et organisation de la PCi

 Obligation de construire des places d'abri
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Point de rencontre d'urgence / PRU

(AN

® O
am
)

POINT DE
RENCONTRE

URGENCE

acf-fgv

Prestations minimales
« s’y abriter momentanement;

« s’informer au sujet de la situation actuelle;

- faire part de ses besoins en matiere d’aide d’'urgence;

 transmettre les appels d’'urgence (114/117/118).
Test de liaison annuel (dernier mercredi du mois d’ao(rt)

Equipement mis a disposition par le canton:

-
-l
<
5
b=
10
&

TREFEPUNKT




Programme

- Partenaires de la protection de la Population (PP)
« ButdelaPP
« Taches devolues aux communes
« Comment les communes peuvent-elles s'organiser ?
- Financement et appui de la Protection civile (PCi) pour les communes
« Point derencontre d'urgence
B - Structures et organisation de la PCi

 Obligation de construire des places d'abri
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Structure et organisation de la PCi

Bat Centre

(f) (f/d) (d)
Sarine Fribourg Singine
Q,V"‘SUD‘ Gy
él‘?.smﬁ
Bat Sud

SR8, S SR
Sugiez (f) (f) (f)

Gruyére Glane Veveyse
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Programme

- Partenaires de la protection de la Population (PP)

« ButdelaPP

« Taches devolues aux communes

« Comment les communes peuvent-elles s'organiser ?

- Financement et appui de la Protection civile (PCi) pour les communes
« Point derencontre d'urgence

« Structures et organisation de la PCi

. Obligation de construire des places d'abri
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Obligation de construire des places d'abris

Les communes doivent construire les places d'abris manquantes
pour la population residente chaque fois que I'occasion de se
presente.

- Batiments publics (école, halle de, administration ...)

« Inciter les particuliers a construire de place publique dans des
abris prives
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Quand intervient la police ?

Le role de la Police cantonale

Objectif : Comprendre les situations qui nécessitent une
intervention policiere et le réle de la commune
dans la sécurité publigue.

9 La police intervient lorsque la sécurité, I'ordre public ou
I'application de la loi sont en jeu.




La Police cantonale en
quelques mots c'est :




Notre organigramme

Police cantonale

{ i o

|
L8 30 28 £ 9

Division Division Division des — . Bolioaidasticats
Commandement Logistique et Ressources SRRAIROLn oligeioastrate
informatique Humaines et de la
formation

g ——— — — 4 a—— Ee———— ‘eeese——— —_—




Noire cadre d’acﬁon

Jud iciaire

Executlf
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Nos moyens ...

809

collaborateur-rice s

(742.7 EPT)
@ J (o) (G
84% 31% 22% 298
o femmes alémaniqgues véhicules
Policier-iere s
et ASP

Proportions policier / habitants

o=  ©OF Vaa

1/ 589 1/ 477 1/315




@ Nos 7 missions ...

-'c’ Alarmer en cas de
catastrophe

Enquéter

\ 3 Exécuter des taches de police
o administrative (armes et explo.)
A Ecarter les dangers
w , . ¢=| Exécuterlesrequisitions
Prevenir = . : C e
- administratives et judiciaires



https://thenounproject.com/icon/police-4303624/
https://thenounproject.com/icon/investigate-6999672/
https://thenounproject.com/icon/preventive-5670822/
https://thenounproject.com/icon/explosive-6156535/
https://thenounproject.com/icon/alarm-7103846/
https://thenounproject.com/icon/danger-7014509/
https://thenounproject.com/icon/administration-6728093/

Etat de situation en quelques chiffres

Ol R |
51 1’058 dont 12 mortis 23 674
Q 0
> @®
62’488 27601 + 52’000

S

L\

S

= ——1 )

47 26’999




La Police et la commune

Deux acteurs complémentaires

La commune ;

Connait les réalités locales
Dé&finit les stratégies politiques (aménagement, prévention, qualité de vie)
Signale les problemes récurrents

La police :
« Intervient en cas d’'infraction, de danger ou de trouble a I'ordre public

« Protege les personnes et les biens
« Appligue les lois communales, cantonales et fédérales

Exemple : Une commune constate des nuisances régulieres autour d'un parc :

- La commune peut agir sur I'aménagement et la prévention.
- La police intervient si des infractions ou des dangers sont constatés.




En cas de pollution :

Quand la police intervient-elle ¢

La pollution devient une affaire policiére lorsqu’elle constitue :

Une infraction a la loi
Un danger pour la population
Une atfteinte importante a I'environnement

Exemples :

- Déversement volontaire d'hydrocarbures dans une riviere
- Dépodt illégal de produits dangereux

- Pollution provoquée par une entreprise ou un particulier

Mais que fera la police ?

Constatation des faits

Collaboration avec le SEn
|dentification des responsables
Enquéte

Transmission aux autorités compétentes



En cas de pollution :

Ce quireleve plutdt de la commune

Exemples :

- Mauvaise gestion des déchets
- Entretien insuffisant d'un terrain
- Problemes d'infrastructure

La police intervient lorsque la situation dépasse le cadre
administratif ou présente un risque
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=) Les défis actuels :

Tonspo g

Défis actuels de la police
Incivilités
Nuisances, conflits, degradations

Occupation de l'espace public
Rassemblements, manifestations, GOA

Nouvelle criminalité
Fraudes en ligne, escroqueries

Situations exceptionnelles
Crises, catastrophes, grands événements

Attentes de la population
Présence et sécurité

Une responsabilité partagée entre la police et la commune

Enjeux pour la commune

Préserver la qualité de vie et la tfranquillité
publique

Favoriser le vivre-ensemble et prévenir les
tensions

Informer la population et renforcer la
prévention

Anficiper les risques et coordonner les acteurs

Maintenir le dialogue et définir les priorités
locales



Les deéfis actuels :

Une responsabilité partagée entre la police et la commune

Exemple :
Une place communale devient regulierement un lieu de nuisances en soirée

- Concretement...comment faudrait-il agir ?

La commune :
« de quois'agit-il ¢
« analyse I'aménagement du lieu ;
« dialogue avec les habitants ;
« met en place des mesures préventives (éclairage, horaires, communication).

La police :
« évalue la situation ;
« Qssure une presence préventive ;
* infervient en cas d'infraction, de danger ou de trouble important.

La sécurité ne se limite pas a l'intervention policiere : elle se
construit par I'anticipation, la prévention et la collaboration entre la

commune et la police.



4% Gecmro%‘«\ ) ® °
) |Le littering :
2~ Abandon de déchets dans I'espace public
Exemples concrets :
« Deéchets laissés dans un parc ou sur une place publique

« Dépodts de sacs poubelle le long des routes ou depdts sauvages de matériaux ou
d’encombrants

La commune peut :
. « Installer des infrastructures adaptées (poubelles, points de collecte)
Sensibiliser la population
Organiser des campagnes de prévention
Assurer le neftoyage des espaces publics
Dénoncer les contrevenants

La police :

« Constatation des faits importants
ldentification des auteurs
Etablissement de dénonciations ou rapports
Collaboration avec les services communaux compétents
Soutien lors d'actions ciblées de contrdle




La prévention :

Agir avant que le probleme survienne. La prévention est une mission
essentielle.

Quelques actions de prévention mises en place par la Police cantonale

Prévention routiére

« Interventions dans les écoles

« Sensibilisation des enfants et des jeunes aux regles de circulation
4 « Campagnes sur la vitesse, I'alcool et les distractions au volant
« Présence lors de la rentrée scolaire et aux abords des écoles

Prévention des risques numériques
« Sensibilisation a la cybercriminalité
« Prévention des escroqueries en ligne
« Conseils sur la protection des données personnelles
« Information sur les risques liés aux réseaux sociaux

Prévention aupres des jeunes
« Infterventions dans les établissements scolaires
« Sensibilisation au harcelement et au cyberharcelement
« Prévention des comportements & risque
« Collaboration avec les directions d'école et les partenaires sociaux




[ ) ) Y y 4 .
La police de proximite :
Une police proche de la population
Ses missions principale :
« Développer un dialogue régulier avec la population
« Renforcer le sentiment de sécurité
« |dentifier les problemes locaux de maniere précoce

« Favoriser la prévention et la résolution des conflifs
« Soutenir les communes dans la gestion des préoccupations de sécurité

Ce qu'apporte la police de proximité Bénéfice pour la commune

Meilleure compréhension des
préoccupations locales

Contacts réguliers avec la population Détection précoce des problemes
Partenariat avec les autorités Meilleure coordination des actions
Actions de prévention Réduction des risques et des conflits

Connadissance du terrain

La police de proximité est un partenaire de la commune.




La police mobile :

Quand appelerimmeéediatement ¢

La police mobile intervient essentiellement en cas d’'urgence.

Une personne est en danger

Une infraction est en cours

Un accident de circulation a eu lieu
Un danger menace la population
Une intfervention rapide est nécessaire




Conclusion:

La bonne intervention au bon moment

Pour vous elus communaux :

L« ldentifier les problemes locaux

.« Collaborer avec la police

.« Favoriser la prévention

L« Informer la population

L« Solliciter la police lorsqu’un danger ou une infraction existe

La sécurité publique est une responsabilité
partagée : la commune connait son territoire, la
police apporte son expertise et son
intervention.




Merci de
volire
altention




Intervenants

Daniel Maillard
Directeur Secours Sarine
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Programme

Module Sécuriteé : secteur ambulances

Bases legales et competences communales

Gouvernance

Les differents modeles d’organisation en fonction des districts

Les autres intervenants du secours prehospitaliers dans le canton

Reponse aux questions

acf-fgv




Bases legales et compétences communales

« Peu de textes consacres a cette thematique

- Baselégale de référence : Loi sur la santé (LSan)

821.0.1
Loi sur la sante

(LSan)

du 16.11.1999 (version entrée en vigueur le 01.01.2026)

« Leterme «ambulance» y parait dans 3 articles

acf-fgv
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Bases legales et compétences communales

6 Institutions de santeé

6.1 Dispositions générales

Art. 99 Définition et champ d'application

! Par institution de santé, on entend toute institution dont la mission implique de fournir des soins ou de prendre en charge des
personnes ayant besoin de soins de maniere réguliére.
2 En fonction de leur mission, les principales catégories d'institutions de santé sont les suivantes:

les hopitaux;

a)
b) les établissements pour personnes ageées;
C) les services de soins a domicile;

d)

les laboratoires d'analyses médicales et les instituts meédico-techniques;

e) les services d'ambulance:

Les services d’'ambulances sont donc reconnus comme institution de sante au méme titre que les hopitaux,
EMS, ... mais aussi que les maisons de naissances ou etablissement de cure balneaire.

La LSan est donc tres generaliste.
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Bases legales et compétences communales

6.2 Institutions publiques

Art. 107 Obligations de I'Etat et des communes

' Les obligations de I'Etat et des communes concernant I'organisation et I'exploitation des institutions de santé nécessaires a la
couverture en soins de la population sont fixées dans des dispositions spécifiques

2 'Etat assure l'organisation et I'exploitation d'une centrale d'appels en cas d'urgences sanitaires vitales, ainsi que d'une centrale
d'appels en cas d'urgences non vitales. Le Conseil d’Etat fixe la mission, I'organisation et le financement de ces centrales; il peut
également confier a des tiers leur exploitation, sur la base de mandats de prestations

? Les communes assurent l'organisation et I'exploitation des services d'ambulance, au besoin en faisant appel a des organismes
privés. A cette fin, elles peuvent se constituer en association conformément a la loi sur les communes.

Obligation des communes :

- Assurer I'organisation et I'exploitation des services d’'ambulances
Maniere d’y parvenir :

- Se constituer en association de communes

- Mandater des organismes prives

acf-fgv
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Bases legales et compétences communales

6.2 Institutions publiques

Art. 107 Obligations de I'Etat et des communes

! Les obligations de I'Etat et des communes concernant |'organisation et I'exploitation des institutions de santé nécessaires a la
couverture en soins de la population sont fixées dans des dispositions spécifiques.

2 L'Etat assure l'organisation et I'exploitation d'une centrale d'appels en cas d'urgences sanitaires vitales, ainsi que d'une centrale
d'appels en cas d'urgences non vitales. Le Conseil d'Etat fixe la mission, I'organisation et le financement de ces centrales; il peut
€également confier a des tiers leur exploitation, sur la base de mandats de prestations.

* Les communes assurent l'organisation et I'exploitation des services d'ambulance, au besoin en faisant appel a des organismes
privés. A cette fin, elles peuvent se constituer en association conformément a la loi sur les communes.

4 L'Etat assure I'équité entre les régions en matiére de cots pour les interventions de sauvetage effectuées par les services
d'ambulances, indépendamment du lieu et du temps d'intervention. En outre, il peut soutenir toute mesure susceptible de renforcer la
prise en charge des cas d'urgences notamment dans les régions périphériques.

Article introduit recemment en lien avec le contre-projet H24.
« Le montant maximal a charge du patient est plafonne afin de limiter le désavantage d’habiter en peripherie
» Lesurcout est pris en charge par I'Etat

acf-fgv
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Bases legales et compétences communales

821.0.17

Reglement sur les services d'ambulance et les transports de
patients et patientes

du 05.12.2000 (version entrée en vigueur le 01.01.2003)

Document un peu plus detaille :
« definiles types d’'interventions

« présente lacommission cantonale pour les mesures sanitaires d'urgences (CCMSU) placée sous
gouvernance cantonale

« precise les elements necessaires a l'autorisation d’exploiter

Ce document est devenu obsoléte et ily a une volonté de Uabroger. Les responsables des services
d’ambulance s’y opposent car pour Uheure, c’est la seule base légale existante.
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Gouvernance

Afin de repondre a leur obligation en matiere de service d’ambulances, les communes fribourgeoises se sont
organisees de differentes manieres :

« Création d’association de commune
« Recours aune sociéeté a but non lucratif

« Mandat attribue a une societe privee

L’implication des communes dans la gouvernance des services d’'ambulances va evidement dependre du type
de structure. Il y a donc passablement de variabilites en fonction des regions.
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Gouvernance

Gouvernance par association de commune

Les communes sont representées::
« Aucomité de direction (exécutif)

- Alassemblée des déléguées (législatif)

Les communes doivent valider le budget et les comptes (de résultat et d’'investissement). Les communes
prennent en charge les coUlts de fonctionnement non-couvert par la facturation des interventions realisees.

Autres types d'organisation

« Lescommunes peuvent aussi étre représentees dans le comite de direction

« Lescommues participent au travers d’'un montant forfaitaire par habitant

acf-fgv
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Les differents modeles d’organisation en fonction des districts

Société a but non 1‘..'1?.‘3..‘.’.'.22’ Mandataire privé
lucratif "

Ambulanz

Association de communes
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Les autres intervenants du secours préhospitaliers dans le canton

La Centrale 144 L’organisation en cas

d’événement majeur

oy ey MA

.~ FRIBOURG

Ambulanz s m
Sense, = I

Le SMUR

d’ambulance fribourgeois




Les autres intervenants du secours préhospitaliers dans le canton

Service d’ambulances Communes Association de communes,
societe ou prive

Centrale 144 DSAS Mandat de prestation HFR
SMUR DSAS Mandat de prestation HFR
Place sinistree Communes ACF / Reseau Sante Sarine
GISP Medecin cantonal

ARSAF Presidence tournante

La gouvernance des secours préhospitaliers dans notre canton est tres fractionnée. Cela
ne facilite pas les choses. Il manque certainement une entité faitiere qui met en ceuvre et
cordonne le dispositif cantonal.
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Intervenant

Mathieu Carrard
Responsable Intervention a.i. - ECAB
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L'organisation et la structure des sapeurs-pompiers dans le canton de
Fribourg

Pompiers de villages

¥

Centres de renfort

¥

Dispositif cantonal

28
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L'organisation et la structure des sapeurs-pompiers dans le canton de
Fribourg

L'aide la plus rapide
Pourquoi cette organisation ? et adéquate - Next Best

Ce n'est pas la frontiere communale qui détermine
qui intervient, mais le moyen le plus rapide et le plus adéquat.

« Parce que lesrisques depassent les frontieres
communales
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L'organisation et la structure des sapeurs-pompiers dans le canton de
Fribourg

Pourquoi cette organisation ?

« Parce qu’on ne peut et veut pas tout avoir
partout
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L'organisation et la structure des sapeurs-pompiers dans le canton de
Fribourg

AUJOURD’HUI

AVANT

Pourquoi cette organisation ?

Une vie plus locale Une réalité plus complexe
et plus disponible et plus ouverte
9 TRAVAIL
Ju  PLUSLON
iy ﬂ : Ii." w¥i

9 TOUJOURS

T ) ENGAGE
POUR MA COMMUNE

« Parce que larealité des sapeurs s’est

transformeée =RRORE=EC )

Un agenda Plus de Un agenda Peu de

plus souple disponibilités tres rempli disponibilités
A i o
o‘ g o
! [ (A
Vie concentrée Famille et proches Un périmétre de vie  Famille et proches
dans la commune a proximité plus large plus éloignés

MEME ENGAGEMENT,
DES REALITES QUI EVOLUENT
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L'organisation et la structure des sapeurs-pompiers dans le canton de
Fribourg

Pourquoi cette organisation ?
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« Parce qu’il faut garantir une prestation de qualite
et equivalente a 'ensemble de la population
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L'organisation et la structure des sapeurs-pompiers dans le canton de

Le Doub® k:s Pont(
Aartel

Fribourg
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" u n 36
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D'une organisation territoriale a une organisation fondée sur les risques et les moyens nécessaires.
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Le role et les responsabilités de ’ECAB

Pourquoi ’ECAB ?

« Modéle de la triple protection - Cycle de vie du batiment
« Prévention - Eviter ou réduire les dommages
« Intervention - Limiter les consequences lorsqu'un evenement su
« Assurance - /ndemniser les dommages

« Repartition de la prime d’assurance

« 70% - prestations d’assurance
« 30% - contribution a la prévention, a la défense incendie et aux s

La prévention n’est pas une mission des sapeurs-pompiers.
Les sapeurs-pompiers interviennent lorsque l’événement survient ; la prévention vise a éviter qu’il
survienne ou a en limiter les conséquences en amont.
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Le role et les responsabilités de ’ECAB

Qui décide quoi ?

CDIS - Fixe le cadre cantonal ECAB - Centre de compéetences

* missions « analyse et expertise

» objectifs de performance « directives operationnelles

« carte operationnelle « standards techniques

« effectifs minimaux - formation de base et specialiste

» surveillance et conseil
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Le role et les responsabilités de ’ECAB

Qui paie quoi ?

ECAB Associations de communes

« Vehicules et engins selon les missions « Entretien courant des vehicules et engins

Acquisition + gros entretien  Entretien etrenouvellement du materiel

« Materiel d'intervention initial . Personnel. soldes et indemnités

« Organisation de la formation cantonale . Formation régionale

» Centrale d'alarme 118 * Locaux sapeurs-pompiers

» Etat-major cantonal
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Le role et les responsabilités de ’ECAB

STRUCTURE DE LA DEFENSE INCENDIE
DU CANTON DE FRIBOURG

HIERARCHIE

PRESIDENT
d'associa tion

90 | prmnh | decommunes
[a@n ===
|
GROUPES DE TRAVAIL
Créés par la CCSP selon l
les thématiques Mandats Besoins / Propositions y
(sujets & tr: aiter) / Prises de position
Membres issus des ‘ e i) | ADMINISTRATEUR
différentes instances
ORGANES DE CONSULTATION
COsP-0 ‘ COSP-T COSP-F l
mmission spécialisée mmi péciali ommission spécialisée
organisation | | ted hnique formation ‘ COMMANDANT

de bataillon

v v
AUTORITE SUR

v
69 COORDINATION ENTRE LES COSP ASSUREE PAR LECAB

-
-
>

(support, harmonisation, transversalité) l
PLATEFORMES D'ECHANGES ET DE COORDINATION ‘ BATAILLON
(permanent ts
et miliciens )

BESOIN OPE RATIONANEL | oRe e | | % mmmem | | g S
Que devons-nous étre capables de faire ?

de bataillon

MEILLEURE REPONSE
Quelle solution répond le mieux au besoin ?

ORGANISATION - TECHNIQUE - FORMATION
Une reponse coherente dans les trois domaines

acf-fgv
Chaque évolution doit partir du besoin opérationnel et aboutir a une capacité cohérente entre
organisation, technique et formation.
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Le role et les responsabilités des communes

Responsabilités de I’'association de communes

« Organisation du bataillon et des bases de depart ;

* personnel et fonctionnement ;

2

NIVEAU ADMINISTRATIF — ADMINISTRATION DU BATAILLON

ADMINISTRATEUR

L’administrateur assure la gestion administrative, financiére
et isati lle de I'association et du bataillon,

« Conditions organisationnelles, humaines et financieres

veille a la mise a disposition et au suivi des ressources nécessaires
a son fonctionnement, et constitue I'interface administrative
entre la présidence, le commandement, les communes membres
et les partenaires cantonaux.

B g

G I

NIVEAU POLITIQUE - PRESIDENCE DE LASSOCIATION :.i GOUVERNANCE
O O O @A™ STRATEGIQUE
PRESIDENT / ORIENTATIONS
Fot & ey S 0 POLITIQUES
Le président assure la conduite politique et de I'association,

o veille & ce que le bataillon dispose des conditions organisationnelles, m REPRESENTATION
humaines et financiéres nécessaires a I'accomplissement de ses missions, == INSTITUTIONNELLE
et constitue I'interface politique avec le commandement, RESPONSABILITE
les communes membres et les autorités cantonales. POLITIQUE ET

FINANCIERE
GESTION FINANCIERE

ET BUDGETAIRE

RESSOURCES HUMAINES
ET ADMINISTRATION

MOYENS ET
INFRASTRUCTURES

RAPPORTS ET
INTERFACES
ADMINISTRATIVES

+ effectifs;
« aptitude permanente a I'engagement ;

- formation regionale ;

b

£ CONDUITE
NIVEAU OPERATIONNEL - COMMANDEMENT DU BATAILLON il LTSS
COMMANDANT ©®e@  GESTION DU PERSONNEL
T@® 1 pes Equipes
Lec fant assure la duite of lle et la gestion e D ATIONET
duAbaAtaiIIon, vei‘IIe a sa capacité permanente a remplir les missions E:S ENGAGEMENT DES MOYENS
qui lui sont attribuées et a resp les exi I
et constitue I'interface opérationnelle entre les autorités COORDINATION ET
de I'association, les sapeurs-pompiers et les partenaires ;‘;ETRZmRN':T:LS
de la chaine de secours.
y UNE CHAINE DE RESPONSABILITE AU SERVICE DES MISSIONS
. DECIDE ET ORIENTE ORGANISE ET ALLOUE FOY EXECUTE ET COMMANDE
'..; (Niveau politique) O (Niveau administratif) 3 ‘i\'? (Niveau opérationnel)
Fixe les objectifs, les ressources Gére les moyens, assure Qégl Conduit les opérations, intervient

et les priorités.

le fonctionnement et le suivi.

et protége la population.
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Le role et les responsabilités des communes

2.8 Associations de communes

Art. 14

' Les associations de communes sont chargées d'organiser et de mettre en ceuvre 'organisation et la gestion de la défense incendie
et des secours pour les territoires couverts par leur bataillon, conformément a la carte opérationnelle.
R6 I e de Ia com m u ne a u Sei n de I ’association de com m u nes 2 En matiére de clélfense incendie et de secours, Ies-ass..ociations de comwunes exercent notamment les attributions suivantes:
a) assurer la mise en ceuvre et le respect des objectifs de performance;
b)  exploiter et organiser les bases de départ de leur périmétre ainsi que veiller a leur dotation humaine, a la disponibilité des
locaux et a I'entretien du matériel;

c)  weiller a ce que les bases de départ qui leur sont rattachées soient en tout temps aptes 4 'engagement et, le cas échéant,
. , . , prendre les mesures nécessaires;
* Lesconseils communaux designent leurs representants o assumerts fomaton régionaie au sein de leur bataton,
e) conclure les assurances nécessaires pour leur personnel, les sapeurs-pempiers ainsi que les civils requis au sens de l'article

- ] I’ I/ 14 14
a U Sel n de | assem blee deS de | eg UeS 28, notamment contre les conséquences d'accidents survenus ou de maladies contractées lors d'exercice et d'intervention;

f)  contribuer financiérement a la défense incendie et aux secours conformément a l'article 34;
g) assumer les charges liées a l'intervention conformément aux articles 38 a 40.

» ROle primordial dans le fonctionnement de I'association

Art. 115 Association de communes — Assemblée des délégués
a) Composition

/ " =\
® Com petence fl na nCIere " L'assemblée des délégués se compose de représentants de chacune des communes de |'association.

2 Les statuts déterminent la répartition des voix entre les communes membres en tenant compte notamment du chiffre de la

° Budget’ CO m ptes et ra ppo rt de gest I On population et de limportance que 'entreprise revét pour chacune des communes. lls déterminent également le nombre de délégués

par commune et, le cas échéant, le nombre de voix dont dispose chaque délégué; a défaut d'indication, chaque délégué dispose
d'une voix.

b Adoptlon deS réglements * Une commune ne peut disposer de plus de la moitié des voix.

* Le conseil communal désigne, en principe en son sein, les délégués de la commune. Le mandat de délégué peut porter sur la
|égislature ou sur une période plus limitée. Dans l'exercice de leur fonction, notamment lorsqu'il s'agit de dépenses d'investissement

® MOd Iflcatlons StatUta I res nouvelles, les délégués se référent a 'avis du conseil communal. Le conseil communal peut révoquer un délégué pour de justes

motifs.

7 La durée des fonctions des délégués prend fin au terme de la période pour laquelle ils ont été désignés et, dans tous les cas, avec

la législature. Les délégués sortants restent cependant en charge jusqu'a I'entrée en fonction de leurs successeurs.
® Les membres de l'assemblée qui sont élus au comité de direction perdent leur qualité de délégué.

% Le président de l'assemblée des délégués peut aussi étre le président du comité de direction si les statuts le prévoient.

acf-fgv
Régionaliser la défense incendie ne signifie pas abandonner la capacité de décision de la
commune.




Le role et les responsabilités des communes

Responsabilités de la commune

Adduction et reserve d’eau

« Gestiondureseaudeau

« Referencement dans AquaFri
* Recrutement
« Aide d'urgence aux victimes civiles
+ Mesures de police

 Soutien aux forces d’intervention

acf-fgv

2.7 Communes

Art. 13

" En matiére de défense incendie et de secours, les communes exercent les attributions suivantes:

a)

b)
c

d)

etablir et gérer les réseaux d'eau nécessaires a la défense incendie sur leur territoire, en particulier veiller & une couverture
suffisante en adduction d'eau et en réserve d'eau;

contribuer au recrutement des sapeurs-pempiers de milice;

lors de sinistres, prononcer les mesures de police conformément a la |égislation spéciale et préter leur concours aux forces
d'intervention;

fournir une aide d'urgence gratuite aux victimes civiles de sinistres, qui comprend en particulier 'accueil et 'hébergement.

2 Pour leurs autres attributions en matiére de défense incendie et de secours, les communes se groupent en associations au sens de

la loi sur les communes.




Le role et les responsabilités des communes

La collaboration au sein d’'une intervention

2N

Bataillon

Conduite
opérationnelle

« Bataillon > Conduite operationnelle

+ Chefd’intervention et Etat-Major de Bataillon

N\ ! 4
« ECAB - Appui operationnel & Assurance ‘A‘
+ EMCSP et Inspecteur cantonal 00 SINISTRE
alp

* Sinistres

Commune ECAB

Appui opérationnel
& Assurance

Soutien a la population
et aux intervenants

« Commune
- Soutien a la population et aux intervenants
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Questions




Conclusion

1.

Un dispositif regional, pense a I'echelle cantonale
L aide la plus rapide et adequate prime sur les frontieres communales

Des responsabilites partagees, mais clairement definies

ECAB - cohérence et capacites cantonales

Association de communes — organisation et exploitation regionale
Commune - participation aux decisions et responsabilites propres

Le besoin operationnel guide les choix
Besoin - meilleure réponse - coherence Organisation - Technique - Formation

Lors d’'un sinistre, chacun reste dans son role

Bataillon - Conduite operationnelle

ECAB - Appui opérationnel & assurance

Commune - Soutien a la population et aux intervenants

acf-fgv
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Votre réle : participer aux décisions, garantir les conditions nécessaires au dispositif et soutenir
votre population.
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Merci beaucoup
pour votre participation!

Votre retour compte pour nous!!

Merci de prendre quelques instants pour repondre a notre sondage
de satisfaction en scannant le QR code.
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