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Association des Communes Fribourgeoises

Centre de competences de politique locale




L’ACF agit des les travaux préparatoires jusqu’a ce que chaque commune
passe ala mise en ceuvre

Outils, modéles et autres Mise en ceuvre dans
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@ Avant-projet de loi
modifiant la loi sur

Coqspltations et prisesde Base de connaissances Ressources limposition des véhicules
position automobiles et des
remorques (LIVAR)

@ Comment bien préparer le
passage & une nouvelle
législature ?

@ Réglement-type

ooy " s " _ d'organisation du Conseil
Boite a outils gouvernance Boite a outils protection des communal et outils de
données gouvernance

@ Projet de réglement sur les
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Assistance DIGI-FR Evénements Club des communes
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Accueil > Espace membre ACF >

Base de connaissances

(. Autorites, administration. legislation )

Thématiques Articles et documents de la base de connaissances
® Aménagement, infrastructures. mobilité ot

Tricr par + ( t )
environnement

(® oorcctscanepunics 1) (@ Ecoosctromoton ) (R

A quels objets la commune peut-elle affecter son fonds relatif  la taxe sur la plus- @

(. Santé et social ) C. Finances. impéts et éoonomic ) value?

Types de contenu

O ouestions —

O Documents A quoi faut-il étre attentif pour mettre en place une gestion électronique de documents
(GED) dans une commune (dispositions légales, exigences spécifiques) ? @

Actes legislatifs recents @
Ecoles et formation
Administration des écoles - répartition des taches @

Auprés de qui les communes peuvent-elles s'adresser pour un accompagnement dans
le cadre d'un projet de fusion? @

Avec quel etat d'esprit faut-il aborder la protection des donnees ? @



Assistant virtuel

Je suis le chatbot intelligent de [ACF-FGV et j'utilise comme sources d’information:

¢ Lesiteinternet et l'intranet de I'association

¢ |aplateforme d'assistance DIGI-FR

* Lesbases legales applicables sur le territoire cantonal
® La jurisprudence en vigueur

@ Bonjour, que puis-je faire pour vous?
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La gouvernance communale se joue a deux niveaux complémentaires :

= lefonctionnement ot lorganisation du Conseil communal
* lagestiondes représentations extemes oe la commune

Cette section met a disposition oes outils concrets pour accompagner ces deux dimensions : modeles. fiches pratiques et ressources de référence. directement utilisables dans ka pratique.

Fonctionnement et organisation du Conseil communal Représentations externes de la commune
Une boite a outils specifique visant 2 soutenir les conseils communaux dans le pilotage de leur = Modéle de lettre de mission adaptable pour dos membres do comite, délégues aune
action est mise a disposition. assomblée. membre de CoMMISSIONS OU 6 groupes de travail.

* Articie : Quels sont les réles ot responsabilites des representants communaux dans les

Elle rassemble plusieurs documents ot modéles :
associations de communcs ?

= reglement type d'organisation du Conseil communal

e liste de répartition des dicastéres, Fiches pratiques pour les délégués aux assemblées, les membres de comités, de
» céroulement d'une seance du Conseil communal, commissions ou de groupes de travail

s rétribution des membres du Conseil communal, Ces fiches sont organisées selon un parcours allant de la prise de mandat jusqu'au suivi entre
e charte du Conseil communal, les séances.

= deseriptit des rissions o Consed communel. Co 50Nt dos outils dappuL pas dos rigles. CRaqUE ComMUNG. CRBqUO 3550Ciation 8t Chaque

mandat ont leurs Specificites. En cas de doute sur dos questions juridiques. statutaires ou de
(Cuuis de gouvernance pour ke Conseil communal —> ) gouvernance, consultez ia direction de fentité concernde ou demandez conseil 4 TACE

1- Prise de mandat

La prise de mandat est le moment le plus important. Les membres sont nomme-e-s, puis
immédiatement absorbé-e-s par le rythme des séances. et il est parfois difficile de prendre le
temps de poser les bases. Cette fiche est un memento a votre service pour vous aider 3
structurer los différentes étapes

1- Prise de mandat [

2- Préparer une séance

La qualité d'une séance tient souvent 4 ce qui se passe avant. Dés réception de fordre du jour, il
est utile de prendre le temps analyser les dossiers. identifier co qui pourrait nécessiter une
consuttation. ot si besoin. saligner avec Ie ou les conseils communaux avant de siéger.

( 2-Preparerune séance 4 )

3- Pendant la séance

Sivous avez suivi les étapes de la fiche 2. vous arrivez en séance préparé-¢ et avec unce position.
Cette fiche propose quelques pistes de refiexion en lien avec votre role.



: Sy 2 Pk : ; Réception d'un lien de connexion
Bienvenue a IAssociation des Communes Fribourgeoises (7 jours sur le méme ordinateur et

méme navigateur)
Uniquement avec une aadresse e-

mail communale ou dassociation
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Les dernieres actualites sl .

fEassat

P 4 Votre voix compta ﬁ
4 P

- Un nouvel acceés aux démarches La politique a besoin de vous! Et sile prochainou la prochaine a
EspaceSuisse - Cours administratives fribourgeoises c12202 faire bouger tacommune, c'était
d'introduction a laménagement

. e toi ?
du territoire “special canton de .

Fribourg”

Action politique

Au coeur de la politique locale
fribourgeoise
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Formations a venir

L’ACF, en collaboration avec la Conférence des Prefets, le Service des communes et les services de 'administration cantonale,
organise des formations pour les élus-es communaux.

¢ https://acf-fgv.ch/formations/

« Mai & Juin : Introduction pour les Syndics & Présidents, introduction pour les Conseillers communaux, introduction Conseillers
generaux

Module Formation Date
- Finaolt - debut octobre : | Le conseil général 26.08.2026
Il L'organisation communale 02.09.2026
1] La collaboration intercommunale et la fusion 03.09.2026
v Le role de lacommune dans I'aménagementdu  09.09.2026
territoire et les constructions 10.09.2026
Vv Les finances communales 16.09.2026
17.09.2026
Vi Société - Juniors 23.09.2026
Vi Société - Seniors 23.09.2026
Vil Eau potable et Eaux usées 30.09.2026
Viil Aspects sécuritaires 01.10.2026
IX Les naturalisations 07.10.2026
08.10.2026
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Merci de votre attention |
info@acf-fgv.ch
026 677 04 25




association des communes fribourgeoises
freiburger gemeindeverband

f f ETAT DE FRIBOURG
aC - gV STAAT FREIBURG

Module | : Le Conseil géneral
26 aout 2026 - Fribourg / HES-SO




Intervenant

Matthieu Loup
Conseiller juridique, prefecture de la Sarine
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Programme

Introduction

Le cadre legal entourant les activite du Conseil general

Les competences et I'organisation du Conseil general

Les instruments parlementaires

Pause

« Procedures de traitement des objets soumis au Conseil general
» Autres questions choisies

* Questions et conclusion
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Introduction

@

Remarques générales

De nombreux d’éléments de la loi sur les communes (LCo) sont précisés dans les réglements de vos Conseils
genéraux (RCG). La présentation se base avant tout sur laLCo et il est important de vérifier ce que prévoit
votre RCG dans chaque cas.

Beaucoup d’élements ressortant des textes legaux sont sujets a interpréetation; il peut étre necessaire
d’adapter/nuancer/preciser les reponses generales proposees dans le cadre de cette presentation.

Textes de /ol principaux

> Loisurles communes (LCo: RSF 140.1) (attention, une révision totale de la LCo entrera en vigueur en 2028,
normalement le 16" septembre; lien vers la publication au ROF)

> Réglement d’exécution de la loi sur les communes (RELCo: RSF 140.11) (une nouvelle version sera élaborée
sur la base de lanLCo)

> Loisur les finances communales (LFCo; RSF 140.6)

> Ordonnance sur les finances communales (OFCo; RSF 140.61)

> Recueils systématiques du droit fédéral (https://www.fedlex.admin.ch/fr) et cantonal (https://bdlf.fr.ch)

> Les bulletins d'informations du Service des communes (info’'SCom), disponible sous:
https://www.fr.ch/etat-et-droit/communes/infoscom-actuels

acf-fgv
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Introduction

Vos questions

Tout au long de la présentation, vous pouvez annoncer vos questions d’approfondissement via Wooclap (QR
code ci-dessous). Vous pouvez également poser des questions sur des thématiques concernant le conseil
general que nous n’aurions pas abordees. Elles seront traitées en fin de presentation.

Sivous avez des questions de compréhension/clarification, levez simplement la main pour que nous puissions
les traiter immediatement.

acf-fgv L
(ou code de participation (event code)
’ RXAPQMC a insérer sur wooclap.com).
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Introduction

Le cadre legal entourant les activite du Conseil general
+ Laplace delacommune dans |'ordre juridique suisse

+ Laplace du conseil genéral dans I'organisation communale

Les competences et I'organisation du Conseil general

Les instruments parlementaires

Pause

« Procedures de traitement des objets soumis au Conseil general
» Autres questions choisies

* Questions et conclusion
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Le cadre legal entourant les activité du Conseil génér:
La place de la commune dans l'orare juridigue suisse

La Suisse est un Etat fédéral a trois niveaux :

« LaConfederation,

+ Lescantons (20 + 6 demi-cantons),

« Lescommunes (2110; 119 dans le Canton de Fribourg au 1¢" janvier 2026)

Principes generaux :

« Lescantons sont souverains (art. 3 Cst. fed.) et dotés de leur propre
constitution, elle-méme garantie par la Confédération (art. 51 Cst. fed.).

« LaConfédeéeration ne dispose que des competences qui lui sont attribuees
par la Constitution fédérale (art. 3 Cst. fed.). Cette répartition obéit au
principe de subsidiarite (art. 5a Cst. fed.).

+ Lescommunes sont autonomes, dans les limites fixees par le droit
cantonal (art. 50 al. 1 Cst. féd. et art. 129 al. 2 Cst./FR).

acf-fgv

’ La Confédération en bref, 2026
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Le cadre légal entourant les activité du Conseil «
La place de la commune dans l'orare juridigue suisse

L’autonomie communale (art. 1al. 1etart. 4 al. 1L.Co) :

« Par principe, les communes sont libres tant dans I'adoption de
regles que dans la mise en ceuvre de celles-ci.

« Cette autonomie est toutefois limitée par le droit federal et le droit
cantonal, notamment quand celui-ci contient des regles
uniformes pour un domaine, ou quand il fixe des
minimas/maximas.

- Elle est également limitée par le controle juridictionnel (possibilité
de recourir contre les décisions communales, cf. chapitre sur les
voies de droit) et par la haute surveillance exercée par I'Etat sur le
fonctionnement des communes (cf. art. 143 ss LCo).

acf-fgv




Le cadre legal entourant les activité du Conseil général
La place du conseil general adans l'organisation communale
Les organes de la commune (art. 6 LCo) :
« Lecorps électoral (= cf. LEDP pour les modes d’expression de la volonté populaire)
- L’assemblée communale ou le conseil général (pouvoir législatif)

« Le conseil communal (pouvoir exécutif)

En sa qualite de pouvoir legislatif, 'assemblee communale/le conseil general prend des decisions qui s’appliquent
de maniere générale et abstraite (réglements de portée générale, budgets...).

Le conseil communal, dans son réle executif, administre la commune en s’appuyant sur 'administration et execute
les decisions prises par le conseil geneéral.

‘ Conseil général Conseil communal
T T ‘ Administre _y, Administration
Elit Elit la commune communale

Corps électoral

acf-fgv {




Le cadre legal entourant les activité du Conseil général

La place au conseil general dans l'organisation communale Pouvoir Pouvoir Pouvoir
législatif exécutif judiciaire

La séparation des pouvoirs (art. 85 Cst./FR) :

« Seéparation fonctionnelle (cf. slide précédente):
ce sont des organes differents qui exercent les
trois pouvairs.

« Seéparation personnelle: ce sont des personnes
différentes qui siegent dans les organes a qui
les trois pouvoirs sont attribues.

acf-fgv

Mécanisme des incompatibilités (art. 87
Cst./FR; art. 28 al. 2 L.Co): les membres du
conseil communal ne peuvent pas étre
membres du conseil general; idem pour les
employe-e-s de la commune qui sont
engages a plus de 50% (ou taux inférieur si
reglement communal a ce propos), ainsi
que pour la/le secretaire communal-e et
I'administrateur/administratrice des
finances.

Confédération

Canton

Commune

Assemblée
fédérale
(Conseil

national et

Conseil des

Etats)

Grand
Conseil

Assemblée

communale

ou Conseil
général

Conseil fédéral

Conseil d’Etat

Conseil
communal

Tribunal
fédéral/
Tribunal
administratif
fédéral/
Tribunal pénal
fédéral/
Tribunal
fédéral des
brevets

Tribunal
cantonal /
Tribunaux

d’arrondissem
ent / Préfet



Le cadre legal entourant les activité du Conseil général
La place du conseil general dans l'organisation communale

Les rapports entre le Conseil general, le Conseil communal et I'administration:

» LeConseil communal:

- assiste aux séance du Conseil général, avec voix consultative (art. 40 -
xécute
LCo). §/%

 llprépare (art. 60 al. 3lit. a LCo) et présente au Conseil général les ok (—‘
objets relevant de la compétence de ce dernier (art. 42 al. 1 L.Co), sauf

Propose

s'il s’agit de questions internes (p.ex. révision du RCG). I

- Il exécute les décisions du Conseil général (art. 60 al. 3 lit. a LCo). Conseil général T —

« Il se determine sur les propositions qui lui sont transmises et repond
aux questions posees par le Conseil general qui concernentunobjet 5 /questionne
de son administration (art. 17 al. 1 et 2, par renvoi de I'art. 51bis LCo). SeicERTieRRpoHd

« Enmatiere financiere, plusieurs types d’objets doivent
necessairement étre accompagnes d’'un message explicatif, dont le ? ram—
contenu est fixé dans 'ordonnance (art. 11al. 2, 25al. 2 et art. 73al. 3
LFCo; art. 20 et 35 OFCo). La LFCo prévoit également que le Conseil
communal fournit & la Commission financiere les documents relatifs
acf-fgv auxaffaires qu’elle doit preaviser et qu'’il lui donne les renseignements
, nécessaires a l'exercice de ses attributions (art. 71al. 1 LFCo).




Le cadre legal entourant les activité du Conseil général
La place du conseil general dans l'organisation communale

Les rapports entre le Conseil general, le Conseil communal et
I'administration:

acf~

>

Le Conseil général se prononce sur les objets qui lui sont soumis
par le Conseil communal, dans son champ de compétence (art. 10a
par renvoi de I'art. 51bis LCo, ainsi que art. 77 par renvoi de I'art. 78
LFCo).

« Enmatiere financiere, la Commission financiere transmet ses
rapports et preavis au Conseil communal au plus tard trois
jours avant la séance (art. 71al. 2 LFCo).

Le Conseil general fait, dans son champ de competence, des
propositions au Conseil communal (art. 17 al. 1, par renvoi de I'art.
51bis LCo). Il pose des questions au Conseil communal, dans le
champ de compétence de ce dernier (art. 17 al. 2, par renvoi de l'art,
51bis LCo).

Le Conseil general peut charger sa commission financiere de faire
valoir, avec l'autorisation du prefet, des pretentions en

fresponsabilite’ contre des membres du Conseil communal (art. 72
8V, LFCo).

Décide

§/9%

Exécute

:

Propose

Conseil général

Conseil communal

Propose/Questionne

Se détermine /Répond




Le cadre legal entourant les activité du Conseil général

La place du conseil general dans l'organisation communale

Les rapports entre le Conseil general, le Conseil communal
et 'administration:

« Ladministration communale est placée sous la
conduite du Conseil communal (cf. not. art. 60 LCo).

« Parl'intermédiaire du/de la secrétaire communal-e (ou
de toute autre personne nommement designee au sein
de I'administration), elle assure le secrétariat du Conseil
général (art. 35 al. 1 LCo), sous la conduite du président
ou de la présidente (art. 32 al. 2 lit. b LCo).

acf-fgv

Conseil général

Conseil communal

Assure le secrétariat

Conduit

v

Administration

communale

Le secréetariat du
conseil général est
assure par le
secrétariat communal.

Un secreétariat
independant peut étre
institue.
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Introduction

Le cadre legal entourant les activite du Conseil general

Les competences et I'organisation du Conseil genéral
« Principe d'attribution des compétences (art. 10a LCo)
« Présidence et bureau du Conseil général (art. 32 LCo)
+ Commissions (art. 36 LCo)

Les instruments parlementaires

Pause

« Procédures de traitement des objets soumis au Conseil genéeral
« Autres questions choisies

* Questions et conclusion
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Les competences et I’organisation du Conseil géenéral
Principe d'attribution des compétences (art. 10a LCo)

Le Conseil general ales compétences que la loi lui donne.

 Principe de I'attribution des compétences (en particulier art. 10a LCo, par renvoi de I'art. 51bis, et art. 67
LFCo, par renvoi de I'art. 68).

« Cerenvoi met en evidence que le conseil genéral n’a ni plus, ni moins de competences que I'assemblee
communale.

Sila loi ne specifie pas quel organe communal est competent, c’est le Conseil communal qui I'est.

 Principe de la compétence résiduelle (art. 60 LCo et 73 LFCo).

acf-fgv



Les competences et I’organisation du Conseil géenéral
Principe d'attribution des compétences (art. 10a LCo)

Parmiles plus importantes en pratique (liste non exhaustive), on peut citer :

>

L’adoption des reglements de portee generale (y compris modification et abrogation)
L’adoption des statuts d’'une association de communes, ainsi que I'adoption des modifications essentielles

de ceux-Ci (pas de compétence du Conseil général pour amender les statuts/les modifications des statuts qui lui sont soumises)

La (haute) surveillance de I'administration de la commune (pas de compétence de contréle de la gestion, au sens d’'une
commission de gestion comme le Grand Conseil en connait une; s’exerce essentiellement par les questions pouvant étre posees et par
I'approbation des comptes)

La determination du nombre de membres des commissions et leur e€lection, quand la loi ou les reglements
communaux le prevoient

La compéetence de prendre acte du plan financier et du rapport de gestion
L’adoption du budget (y compris modification par des amendements, sauf sur les charges liées)

L’adoption des comptes nLCo (art. 72a LFCo

La decision sur les credits d’engagement et les credits additionnels Sile réglement

La décision sur les crédits supplémentaires ne relevant pas du Conseil communal SHSlgENISEO 2 Eell,
o ) ) la commission financiere

La decision sur les depenses non-prévues au budget peut examiner le rapport

La décision sur les imp6ts et les autres contributions publiques de gestion et faire rapport

. : L a ce propos au conseil
acf=fggdesignation de I'organe de revision général.




Les competences et I’organisation du Conseil géenéral
Principe d'attribution des compétences (art. 10a LCo)

EXCURSUS - Les compétences du Conseil communal

La legislation place expressement un certain nombre de competences dans les mains du Conseil communal,
organe executif de la Commune. De maniere generale, c’est lui qui dirige et administre la Commune.

En pratique, les principales competences formellement attribuees au Conseil communal sont les suivantes :

- Lapréparation des objets a traiter par le Conseil général et I'exécution des décisions de celui-ci (art. 60 al. 3
lit. a LCO)

- Lagestion des biens communaux et 'administration des services publics (art. 60 al. 3 lit. b et c LC0)

-« L’engagement du personnel communal, la fixation de son traitement et la surveillance de son activité (art.
60 al. 3 lit. f LCo)

« L’adoption du plan financier et du budget (art. 73 al. 2 lit. b et ¢ LFCo)

- Lapréparation des projets de credits et des autres décisions soumises au vote du Conseil général (art. 73
al. 2 lit. d LFCo)

- L’aménagement local (art. 36 al. 1 LATeC)

acf-fgv
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Les competences et I’organisation du Conseil géenéral
Présidence et bureau du Conseil général (art. 32 LCo)

La présidence (i.e. la présidente ou le président) a les attributions suivantes (art. 32 al. 2 L.Co) :
« Direction des délibéerations et maintien de 'ordre

« Présidence du bureau, instructions au secrétariat et surveillance des travaux des commissions (du Conseil
général)

« Representation du Conseil general a I'exterieur et relations avec le Conseil communal

+ Attributions en termes de surveillance/mesures en cas de dysfonctionnement (art. 150 al. 1et 2 lit. b LCo)

Le bureau est composeé de la présidence, de la vice-présidence et des scrutatrices et scrutateurs (art. 34
LCo). Il a les attributions suivantes:

« Fixation des seances du Conseil genéral et de leur ordre du jour, en accord avec le Conseil communal
« Convocation du Conseil general

« Deécision sur les contestations relatives a la procedure

acf-fgv
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Les competences et I’organisation du Conseil genéral
Commissions (art. 36 LCo)

Les commissions du Conseil genéral preparent les travaux du plénum.

Elles preavisent/proposent des amendements aux projets que le Conseil communal soumet au Conseil géenéral
pour decision.

Il en existe trois types:
« Lacommission prevue par la legislation cantonale

« Commission financiere (art. 70 al. 1 LFCo; art. 36 al. 1 LC0)
« Les commissions permanentes (art. 36 al. 1bis LCo)

« Commission constituée, sur décision du Conseil général, pour la durée de la législature (p.ex.
commission de fusion, commission de I'édilité, commission de I'informatique)

« Les commissions speciales (art. 36 al. 2 LCo)

« Commission constituee, par le Conseil général ou directement par le Bureau, pour 'examen prealable
d’'un projet important (dissolution une fois sa mission accomplie; p.ex. examen d’une révision totale
d’'un reglement)

Les membres de ces commissions sont elus par le Conseil general, et seuls les membres du Conseil general
acf}é'cggs)ént y étre elus en qualite de membres. L'article 46 al. 2 LCo prévoit une representation equitable des

, partis/groupes.



Les competences et I’organisation du Conseil genéral
Commissions (art. 36 LCo)

Préavise

acf-fgv

nt / proposent

Conseil général

Elit les membres

Bureau
(président-e

+ vice-président-e

. * scrutateurs/-trices)

—

Commission

financiere

|

Commission(s)
permanente(s)
(thématique)

Commission(s)
spéciale(s)
(liee a un objet spécifique)




Les competences et I’organisation du Conseil genéral
Commissions (art. 36 LCo)

Les commissions du Conseil general doivent étre distinguees des commissions du Conseil communal, mise
sur pied par celui-ci pour I'épauler dans certains domaines (en rendant des préavis, en permettant de réunir de
I'expertise ou des avis dans des domaines de compétence du Conseil communal...):

- Prévues par la loi (commission d’aménagement [art. 36 al. 2 LATeC], commission des naturalisations [art. 43
LDC], commission consultative de I'énergie [art. 27 LEn], commission sociale [art. 47 en lien avec art. 39 al. 2
nLASoc]...)

- Instituees volontairement par le Conseil communal, avec un réle consultatif (p.ex. commission des sports,
commission du développement durable...) et/ou au bénéfice d'une délégation d’un pouvoir de décision (art.
67 al. 2LCo)

Les membres de ces commissions sont par principe designes par le Conseil communal. Il peut s’agir de toute
personne ayant I'exercice des droits civils, sans exigence de domicile (art. 67 al. 3 LCo).

Une designation par le Conseil general de tout ou partie des membres de ces commissions peut étre prevue
par la loi (p.ex. pour la commission d’'aménagement et la commission des naturalisations), par un réglement
communal instituant la commission ou par le Conseil communal au moment ou il institue la commission. Cela
ne transforme pas ces commissions en « commission du Conseil général », car leur role reste de fournir des

acfpkgvations au Conseil communal.
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Les competences et I’organisation du Conseil genéral
Commissions (art. 36 LCo)

» Conseil communal J

Désigne les membres

Conseillent / préavisent

Décident
(si délégation de compétence)

Obligatoires Facultatives

| 1
| Il
7= ™
Commission Commission des
d'aménagement sports
e 7 L J/
e Sy

Commission d Commission du
— Migs0 1000 développement
naturalisations

A

durable
\_ \S
X T ™
Commission de Commission du
I'énergie
e . J

Zlit tout ou partie des membres

aCf - ng ‘si la loi ou un reglement le prévoient,

Conseil general ou si le Conseil communal le décide)
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Les instruments parlementaires
Instruments prévus par la LCo (art. 17LCo)

- Les «autres propositions» (art. 42 al. 1L.Co): en pratique, il s’agit des propositions d’'amendement (a un
reglement, au budget...)

- Lamotiondordre (art. 42 al. 3L.Co), qui vise a modifier la marche de débats (ordre des objets, cléture de la

9 discussion...)

- Les propositions sur d'autres objets refevant du Conseil général (art. 17 al. 1 co 51bis LCo)

« Apres la presentation de la proposition, déecision du Conseil general quant a sa transmission ou non au
Conseil communal

« Sitransmis, obligation du conseil communal de se determiner et de saisir le Conseil general d’'un objet
sur lequel il peut decider, dans un delai d’'une annee

Q « Le Conseil général vote sur I'objet qui lui est soumis par le Conseil communal

Les questions sur des objets relevant du Conseil communal (art. 17 al. 2 co 51bis LCo), auxquelles le Conseil
communal apporte une reponse immediatement ou lors de la seéance suivante

acf-fgv NB:lamotion d’ordre et la proposition doivent, pour deployer leurs effets, étre acceptees par une
’ majorite du Conseil general.



Les instruments parlementaires
Instruments prévus par la LCo (art. 17 LCo)

« Schéma du traitement d’'une proposition

=

| =] Conseil

Accepte communal
et transmet

Se dé:[ermine et

™ Conseil soumet pour decision (1 an)

/\

Membre
du CG
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Les instruments parlementaires
Instruments introduits par le reglement du Conseil general

Q « Le postulat, quivise a obtenir un rapport du Conseil communal sur un objet relevant de la compétence de ce
dernier.

« Objectif similaire a la question, mais doit étre accepte par la majorite du Conseil general et laréeponse
est fournie sous la forme d’un rapport.

« Laresolution, qui est une déclaration du Conseil général au sujet d’'un objet ou un evénement important.

« Lesautresinterventions, qui, formulées dans les divers, visent a soumettre au Conseil général des
observations, des remarques, des souhaits, des requétes, des demandes, des critiques... Elles sont traitees
comme des questions si elles appellent une reponse du Conseil communal.

Remarques importantes

« Le Conseil général ne peut pas contraindre le Conseil communal a agir dans un domaine quireleve de la
compétence de ce dernier (cf. art. 58 al. 2 lit. b nLCo). Sur le plan communal, il n’existe ainsi pas de mandat
au sens de l'article 79 LGC.

?,LCO prevoit le principe de I'oralité. Une procedure ou tant le depdt que lareponse a I'instrument

acf-f . e e o
arlementaire se ferait uniquement par ecrit n’est pas conforme ala loi.
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Les instruments parlementaires
Instruments introduits par le reglement du Conseil general

« Schema du traitement d’un postulat

Conseil

Conseil
communal

=
Accepte
et transmet

I=l général
Produit un rapport
(1 an)
Consell
général




Programme

Introduction

Le cadre legal entourant les activite du Conseil general

Les competences et I'organisation du Conseil general

Les instruments parlementaires

Pause

« Procedures de traitement des objets soumis au Conseil general
» Autres questions choisies

* Questions et conclusion

acf-fgv



Programme

Introduction

Le cadre legal entourant les activite du Conseil general

Les competences et I'organisation du Conseil general

Les instruments parlementaires
Pause

« Procedures de traitement des objets soumis au Conseil general
« Traitement d'un réeglement de portée générale (art. 16 LCo)
- Traitement du budget (art 67 LFCo)

» Autres questions choisies

* Questions et conclusion

acf-fgv

>



Procédures de traitement des objets soumis au Conseil général
Traitement d'un réglement de portée générale (art. 16 LCo)

Le Conseil general est competent pour adopter les réeglements de portee generale qui lui sont soumis par le
Conseil communal (art. 10a al. c let. f oo 51bis LCO0).

Saisi d’un projet de reglement, le Conseil general peut:

« Decider de refuser d’entrer en matiere

« Decider de le renvoyer au Conseil communal

- Décider de 'amender (modification, suppression ou ajout d’articles)

« Deécider de 'adopter ou de le rejeter
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Procédures de traitement des objets soumis au Conseil général
Traitement d'un réglement de portée générale (art. 16 LCo)

Structure du débat (selon LCo; dispositions spécifiques des RCG réservees):
1. Debat genéral
« Parole ala commission qui a examine le reglement, puis au Conseil communal
« Discussion generale/debat d’entree en matiere
- Cas échéant, vote sur une proposition de non-entrée en matiére ou de renvoi (art. 14 RELCO0)

2. Discussion de detail: globale, ou article par article sila demande en est faite et est soutenue a 1/5 des
membres présents; art. 7 al. 3 RELCO)

- Cas échéant, traitement des amendements déposeés (par écrit; art. 42 al. 2 LCo)
Cas echéant, vote sur une proposition de renvoi déposee durant la discussion de détail

4. \ote d’ensemble

acf-fgv
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Procédures de traitement des objets soumis au Conseil général
Traitement d'un réglement de portée générale (art. 16 LCo)

Excursus: traitement des amendements (procédure LCo; régles divergentes des RCG réservees)

« Durantladiscussion de détail

« Sidiscussion globale: depdt/annonce a n'importe quel moment, vote sur chacun des amendements a
I'issue de la discussion de detail

« Sidiscussion article par article: depdt/annonce au moment du traitement de I'article en cause, vote
avant de passer a l'article suivant. En 'absence d’amendement, I'article examine est adopte
tacitement et on passe au suivant.

« Annonces par oral et déposes par écrit (art. 42 al. 2 LCo; par avance ou en séance - éviter toute incertitude
guant ala formulation)

« Procédure (selon la LCo; en pratique souvent modifiée dans les RCG):
« Vote en 1¢r sur I'article non-modifié (version du Conseil communal)
« Vote sur'amendement seulement si I'article non-modifié n'obtient pas de majorité

« S’ily aplusieurs amendement, on vote par principe en 1¢" sur celui qui s’éloigne le moins de la
proposition du Conseil communal

« Sil'amendement n‘obtient pas non plus la majorite, nécessité d’'une 2¢me lecture

acf-fgv
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Procédures de traitement des objets soumis au Conseil général
Traitement d'un réglement de portée générale (art. 16 LCo)

EXCURSUS: décompte des voix

Les décisions sont prises a la majorité des voix (art. 45 al. 3 LCo).

Par «majorité», on entend le nombre entier immediatement supérieur au nombre des voix exprimees divise
par deux, c’est-a-dire que les abstentions, les bulletins blancs et les bulletins nuls ne sont pas pris en
compte dans le calcul de la majorite.

En cas d’egalité, le preésident ou la presidente departage. Cela signifie qu'’il ou elle prend part au vote
normalement et qu'il ou elle doit décider quelle proposition 'emporte (= départager) sile résultat du scrutin
initial, y compris son vote, debouche sur une egalite.

Exceptions a la regle de la majorité des voix: certaines decisions sont prises en cas de vote favorable de un
cinquieme des membres présents. Il s’agit de la demande de vote au scrutin secret (art. 45 al. 2 L.Co), de la
demande d’un scrutin de liste au lieu d’'une élection tacite en presence d’'un nombre €gal ou inferieur de
candidat-e-s au nombre de siéges a pourvoir (art. 46 al. 1bis LCo), de lademande de proceéder a
I'enregistrement audio de la séance sur demande d’un membre (art. 3 al. 2 RELCo) et de la demande de
traiter un projet de réglement article par article (art. 7 al. 3 RELCO0).
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Procédures de traitement des objets soumis au Conseil général
Traitement d'un réglement de portée générale (art. 16 LCo)
EXCURsSUS: décompte des voix (majorité «ordinaire»)
« Exemple: 50 membres du CG, 48 presents en seance;
« Resultat du vote: 16x oui, 13x non, 18x abstentions et 1x bulletin nul
« Majorité: 15 (16 + 13 =29 ; 29/ 2 = 14.5, arrondi au nombre entier immeédiatement supérieur)
- ETPAS26 (50/2), 25 (48/2) ou24 (16 + 13+ 18 / 2. arrondi)

- Lerésultat du vote est «oui»

Base de calcul pour la majorité
16+13 = 29
A
r R
Ooul E NON Abstentions 2 :
16 : 13 18 > B
L} 'Q L}
' | %!

Majorite '
29/2 = 15 (14.5, arrondi)



Procédures de traitement des objets soumis au Conseil général
Traitement du budget (art 67 LFCo)

Le Conseil général est compétent pour décider du budget qui lui est soumis par le Conseil communal (art. 67 al.
1lit. b LFCo o0 68 LFCO0).

Par principe, le budget communal présente par le Conseil communal et adopte par le Conseil general doit étre
equilibre (cf. art. 2 al. 11it. bet 20 al. 1 LFCo). Un excédent de charges peut étre admissible sila Commune a des
motifs legitimes pour en prévoir un. Il doit demeurer I'exception et doit pouvoir étre absorbe par le capital
propre non affecte.

Les exigences fondamentales prevues par la LCo et la LFCo sont la presentation génerale puis detaillee du
budget, le vote separe et I'appreciation de la commission financiéere.
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Procédures de traitement des objets soumis au Conseil général
Traitement du budget (art 67 LFCo)

» Exemple d’ordre du jour pour I'examen et I'adoption du budget

1. Présentation du plan financier
2. Présentation générale du budget (pas de vote a ce stade)
3. Impots 202X
a) Modification du coefficient de I'impdt sur le revenu et la fortune des personnes physiques de
X% a Y2 de 'lmpdt cantonal de base
4. Budget 202X
a) Budget de résultats (présentation détaillée)
.. Charge nouvelle de resultats A
il.  Charge nouvelle de résultats B
b) Budget des investissements (présentation détaillée et votes)
. Crédit d'engagement A
Il Crédit d'engagement B
c) Preavis de la commission financiere
a) Vote du budget global
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Procédures de traitement des objets soumis au Conseil général
Traitement du budget (art 67 LFCo)

Examen de détail du budget de résultats

chapitre

o)
O
[}
O
o
—_
a
c
O

habituellement
chapitre par

1.
2.

Présentation détaillée par le conseil communal (art. 14bis al. 3 RELCO) ;

Présentation de son préavis par la commission financiere (art. 14bis al. 3 RELCO) ;
2bis: Eventuel rapport de minorité (art. 14ter RELCO) ;

Interventions des conseillers et conseilleres generales ;

Présentation et vote sur les eventuelles déepenses nouvelles de resultat depassant le seuil de
compétence du Conseil communal (cf. art. 25 al. 1LFCo) ;

Eventuels dépots d'amendements par le conseil général ou la commission financiére (sans vote & ce
stade) ;

Examen des éventuels amendements par le conseil communal et la commission financiére (suspension
des débats) ;

7. Aprés preavis du conseil communal et de la commission financiére, vote sur les amendements
maintenus;
Examen - et adoption - du budget des investissements ;
9. Annonce du budget adapte en fonction des amendements et des demandes d’investissements
acf-fgv = otes:
ptés;
’ 10. Preavis global de la commission financiere sur le budget amendeg, siI'equilibre est modifie, et
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Procédures de traitement des objets soumis au Conseil général
Traitement du budget (art 67 LFCo)

Excursus: les amendements au budget de résultats

« Ledepbt d’'unamendement proposant une augmentation ou une diminution de charges est possible. La
limite est celle de I'equilibre financier global.

- Lesdépenses liées ne peuvent pas étre amendées (ni refusées) car elles relévent de la compétence du
seul conseil communal et que I'absence de marge de manceuvre est précisément ce qui les qualifie (cf. art.
3al.1lit. g LFCo)

« Ladeépense estliée lorsqu'elle est ordonnee par la loi ou lorsque la commune ne dispose d'aucune
marge de manceuvre quant a son montant, son engagement ou d'autres circonstances essentielles.

« Lamodification de depenses liees ne peut se faire que par une modification prealable de la base legale
qui la fonde, selon la procedure legale applicable & chacune de ces bases legales.

acf-fgv
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Procédures de traitement des objets soumis au Conseil général
Traitement du budget (art 67 LFCo)

Excursus: les amendements aux crédits d’engagement

« Ledeépdt d’'unamendement sur un credit d’engagement soumis au vote dans le cadre du budget des
investissements est par principe possible.

« Lamodification ne peut porter que sur le montant du credit d’engagement et doit étre motivée. Le
message presente a I'appui de la demande de credit ne peut pas étre modifie.

« Lamodification est irrecevable si elle implique une adaptation substantielle du projet.
« Enrevanche et bien qu'ils figurent au budget des investissements, il n'est pas possible d’amender :
« Lesinvestissements déja votés précédemment (mention «pour mémoire», car il s’agit de charges
liées);
« Lesinvestissements envisages mais devant faire I'objet, ulterieurement, d’'un message du conseil

communal et d’'une décision du conseil général (mention «pour informations, ils reposent sur des
montants provisoires et non-concrets)
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Autres questions choisies
La récusation (art. 271LCo)

Situation

Doit se récuser la personne pour qui 'objet en délibération présente uninterét special. Il en va de méme si cet
interét existe pour son conjoint, son partenaire enregistre ou pour une personne avec laquelle elle se trouve
dans un rapport etroit de parente ou d'alliance, d'obligation ou de dependance.

A un interét spécial a une affaire celui pour qui elle a un effet direct, en particulier d'ordre financier, notamment e
la personne partie a un acte juridique lorsque l'autre partie est la commune (art. 25 RELCo).

La récusation est commandée par l'intensite de l'intérét de cet objet. L'intérét est special sil'objet intéresse
davantage un conseiller par rapport a ses collegues (BGC 1979, p. 1940).

nLCo
Nouveau critere: intérét
personnel direct a I’'objet
en delibéeration.
Nouveau «lien»: personne

avec laquelleilou elle
mene de fait une vie de
couple
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Autres questions choisies
La récusation (art. 271LCo)

Exemples
A un interét special :
« Leconseiller general proprietaire du terrain dont 'acquisition est soumise au conseil general.

- Lapersonne siégeant dans la commission (du conseil communal) de construction d’'un batiment communal
quand dite commission doit examiner la question de travaux a plus-value realisee par I'entreprise propriete
du fils de cette personne.

N’a pas d’'interét special :
« Le membre du conseil communal qui a, par le passe, confié a une entreprise des travaux et que cette
entreprise est pressentie pour obtenir un mandat de la commune.

« Le membre du conseil general designe par le conseil general pour le representer au sein du conseil
d’administration d’'une SA en propriete de la commune quand le conseil géenéral doit prendre des decisions
impactant cette societe.
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Autres questions choisies
La récusation (art. 271LCo)

Conséquences

La personne en situation de récusation ne peut pas participer a la délibération (i.e. discussion et vote) en
lien avec I'objet pour lequel le motif de récusation existe (= obligation de quitter la salle avant les

discussions). e
Si une personne en situation de récusation participe néanmoins a tout ou partie de la délibération, la decision
prise a l'issue de celle-ci est annulable.

Procédure
La personne en situation de réecusation se recuse d’elle-méme, d’office.

SiI'obligation de se récuser est contestée, le Bureau tranche (art. 6 al. 1let. a RELC0). La décision du Bureau
pourra étre contestée par recours si nécessaire (art. 154 LCo). Elle prend toutefois effet immédiatement.

La réecusation et les motifs de celle-ci sont notés au proces-verbal.
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Autres questions choisies
Voies de droit (art. 7154 LCo)

Recours du citoyen actif (art. 154 LCo)

Objet du recours: toute decision du Conseil genéral ou de son Bureau

Qualite pour recourir: tous les membres du Conseil general et le Conseil communal
Délai: 30 jours depuis la décision (et pas depuis la prise de connaissance du PV)
Autorite de recours: Préfet/Preféete

Droit de procédure applicable (pour les délais, le contenu de I'acte de recours...) : Code de procédure et de
juridiction administrative (CPJA)

Contréle du Préefet/de la Prefete: limite a la legalite, sauf disposition spéeciale qui autoriserait le contrdle en
opportunite; devoir de prendre en considéeration la marge d’appreciation des organes communaux
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Questions

Vos questions

Lien Wooclap pour vos questions d’approfondissement

(ou code de participation (event code)
RXAPQMC a insérer sur wooclap.com).
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Merci beaucoup
pour votre participation!

Votre retour compte pour nous !

Merci de prendre quelques instants pour repondre a notre sondage
de satisfaction en scannant le QR code.




