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Programme

Accueil et introduction

« Lacommune, 'autonomie communale et les principes generaux de gestion administrative
 Le processus d’elaboration des reglements communaux

- Ladecision administrative communale

« L'organisation de lacommune a 'aune d’une administration diligente

« Responsabilité civile et pénale des autorites communales

- Cyberadministration et digitalisation / « Portrait des communes et des regions »

* Questions et conclusion
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La commune, I'autonomie communale et les principes
generaux de gestion administrative

Définition de la commune

La commune est la collectivite publique gerant la vie quotidienne d’un village ou d’'une ville avec un territoire et
des autorites elues. Elle est dotee de la personnalite juridique.

Roéle et compétences

La commune agit pour l'interét general et le bien commun en gerant infrastructures, securité locale et services
a la population, ainsi gu’en veillant au bien-étre de la population et en lui assurant une qualite de vie durable
(cf. art. 130 Cst. cant.).

Participation citoyenne

La commune permet aux habitantes et aux habitants de s’exprimer, voter et participer directement aux
decisions locales.

Autonomie locale et responsabilités

Chague commune geére ses affaires locales tout en conciliant interéts divergents et ressources limitees. Elle
est une entité autonome, mais intégrée au systéme cantonal (art. 129 al. 2 Cst cant.)
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La commune, I'autonomie communale et les principes
generaux de gestion administrative

1. Lacommune dans le systeme fédeéraliste Suisse

La Suisse a trois niveaux : Confédeération, canton et commune

JUUEUE
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Q

fad )

Communes

Confédération (art. 42ss Cst.
Cantons (art. 42ss Cst. féd.) -
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La commune, l'autonomie communale et les principes
generaux de gestion administrative

a. Comprendre simplement 'autonomie communale (art. 50 Cst. féd., 129 al. 2 Cst. cant. et art. 4
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LCo)

C'est l'art. 50 al. 1 Cst. féd. qui prescrit I'autonomie communale :

' L'autonomie communale est garantie dans les limites fixées par le droit cantonal.

A noter que cette disposition est une garantie institutionnelle : elle ne definit pas le
contenu de I'autonomie, mais renvoie au droit cantonal pour en fixer I'etendue. C'est donc
chaque canton — dont Fribourg via sa Constitution cantonale et sa loi sur les communes —
qui determine concrétement ce que les communes peuvent decider seules.

Garantie
institutionnelle

Définition de 'autonomie communale
L’autonomie communale permet a une commune de gerer ses propres affaires et de
prendre des decisions localement.

Adaptation
aux besoins
locaux

Adaptation aux besoins locaux
Chaque commune adapte ses decisions selon ses specificites, population, geographie et

ressources.

Renforcement de la démocratie locale
L'autonomie permet aux citoyennes et citoyens d’'influencer directement les choix
politiques lors des assemblees communales, seances du Conseil geneéral et votations
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La commune, I'autonomie communale et les principes
generaux de gestion administrative

b. Leslimites de l'autonomie communale

Respect du droit supérieur
La commune ne peut pas adopter des regles contraires aux Constitutions cantonale-et federale, ni aux lois
cantonales ou federales, assurant la securite juridique.

Surveillance cantonale (Conseil d’Etat, Préfet-e-s, Service des communes, autres services de I’Etat)
Les autorites cantonales surveillent les reglements et decisions communales pour prevenir abus et garantir
une bonne gestion (art. 143ss LCo).

Contrdéle juridictionnel
Les administre-e-s ont la possibilité de recourir contre les decisions communales.

Limites financiéeres et administratives
La commune doit prendre en compte ses ressources financieres et capacités administratives pour réaliser
ses projets dans le cadre d’un budget annuel et d’'une planification financiere.

Respect des droits fondamentaux
Toute decision communale doit respecter le principe de la legalite, I'egalite, la proportionnalite et proteger la
bonne foi des citoyennes et citoyens.

acf-fgv
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La commune, I'autonomie communale et les principes
generaux de gestion administrative

a. Plus d’autonomie implique plus de responsabilites

Responsabilité envers le droit

Les communes doivent respecter la loi, car les decisions illegales peuvent étre annulées, affectant la
confiance publique. Les actes signes par le ou la syndic-que et le ou la secretaire communal-e ou d’autres
personnes habilitées engagent lacommune (art. 83 LCo).

Responsabilité financiere
La gestion prudente du budget communal est essentielle pour eviter des difficultés financieres durables.

Responsabilité politique et institutionnelle
Les autoritées communales sont responsables devant les citoyennes et les citoyens, qui peuvent sanctionner
leurs choix lors des elections.

Responsabilité civile des collectivités publiques

La commune doit réparer les dommages causes par ses agentes et agents, soulignant I'importance d’'une
administration organisée (art. 83c LCo). La loi cantonale sur la responsabilité civile des collectivités publiques
et de leurs agents (RSF 16.1) régit la responsabilité des collectivites pour le préjudice causé par leurs agentes
et agents de maniere illicite ou en violant leurs devoirs de fonction.
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La commune, I'autonomie communale et les principes
generaux de gestion administrative

b. Marge de decision politique et organisationnelle
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Dans les limites vues précédemment, la commune peut fixer des choix politiques
dans:

la gestion locale (urbanisme communal, équipements publics),

la politique sociale et culturelle locale (dans les limites du cadre cantonal),
|la fiscalité communale (taux et coefficients d'impéts),

'aménagement du territoire (plans d’affectation, dans le cadre légal),

les services publics communaux (déchetterie, eau, voirie, etc.)

Liberté d’organisation interne

La commune choisit :

sa structure administrative,
la réepartition des taches entre les dicastéres et entre les services,
I'organisation des services,

« certaines modalités de fonctionnement.



La commune, l'autonomie communale et les principes
generaux de gestion administrative

a. Agirdans l'intérét public et selon la loi (art. 8 du code de procédure et de juridiction
administrative; CPJA; RSF 150.1) )
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Principe de I'intérét public
Les decisions communales doivent viser le bien de la collectivite au-dela d’interéts purement prives et
en respectant le droit des particuliers.

Principe de la légalité
La commune agit uniguement avec une base legale, assurant la securite juridique et protegeant contre

I'arbitraire.

Renforcement de la confiance

Le respect de ces principes favorise la confiance entre citoyennes, citoyens et autorités communales,
assurant la securite juridique des décisions prises. La relation verticale entre les citoyennes, citoyens
et les autorités imposent une certaine vigilance aux €lus-es et au personnel administratif.



La commune, l'autonomie communale et les principes
generaux de gestion administrative

b. Egalité, proportionnalité et bonne foi

Egalité de traitement
Les situations similaires doivent étre traitées de maniere identique, sauf pour des motifs objectivement
justifiables.

Principe de proportionnalité
Toute mesure doit étre appropriee, necessaire et ne pas dépasser ce qui est requis pour atteindre I'objectif.

Bonne foi administrative
La commune doit agir de maniere coherente, loyale et previsible pour maintenir la confiance des citoyens et
citoyennes. Des promesses claires faites a un-e administre-e doivent étre respectees.

Garanties pour les citoyennes et les citoyens
Ces principes assurent la qualite des decisions et protégent contre les abus et decisions excessives.

acf-fgv
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La commune, I'autonomie communale et les principes
generaux de gestion administrative

c. Informerla population tout en protégeant la sphere privée
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Principe de transparence

Le principe de transparence oblige a la commune a informer clairement la population sur ses decisions
et I'utilisation des fonds publics et de mettre en oeuvre le droit d’'accés aux documents officiels (art.
83aLCo) .

Protection des données personnelles
Les informations personnelles doivent étre protegees contre tout usage abusif ou divulgation non
autorisee pour respecter la sphére privee.

Equilibre entre transparence et confidentialité
Les autorités doivent equilibrer le devoir d'informer avec 'obligation de confidentialite du secret de
fonction et du secret des délibérations pour garantir la confiance citoyenne (art. 83b LCo).

Gestion responsable des données

Des proceédures claires et une formation adaptée sur la loi fédérale sur la protection des données (RS
235.1) et sur la loi cantonale sur I'information et 'accés aux documents (RSF 17.5) assurent une
administration ouverte et digne de confiance.



La commune, I'autonomie communale et les principes
generaux de gestion administrative

Réle central de I’exécutif communal

Le Conseil communal dirige 'administration et les services communaux, met en ceuvre les decisions
politiques et gere les affaires courantes avec efficacité (art. 60 LCo). Le Conseil communal doit gérer
la commune en administrateur dilligent (art. 82 LCo).

Fonction de coordination stratégique
Compareé a un chef d'orchestra, le Conseil communal planifie, fixe des priorités et assure la coherence
des actions communales. Certaines communes se dotent d’'un programme de legislature.

Communication et relations publiques

L’executif represente la commune, communique avec les citoyennes et les citoyens, y compris avec le
pouvoir législatif (lassemblée communale ou le conseil général) et répond a leurs préoccupations
pour renforcer la gouvernance.

Gouvernance transparente et durable
Le Conseil communal prend des decisions claires et durables, assurant la stabilité et la credibilité de
acf=fgv Iaction publique locale.
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La commune, I'autonomie communale et les principes
generaux de gestion administrative

5. Lerolede l’exécutif communal

Le Conseil communal dirige
'administration et les services
communaux, met en ceuvre les
decisions politiques et gere les affaires
courantes avec efficacité (art. 60 LC0).
Le Conseil communal doit gérer la Gestion et
commune en administrateur dilligent décisions
(art.82LCo).

Compare a un chef d’orchestre, le
Conseil communal planifie, fixe des
priorités et assure la coherence des
actions communales. Certaines
Planification, communes se dotent d’'un programme

priorisation et de législature.

_ cohérence
Le Conseil

communal -
Pilote
stratégique
L'exécutif représente la commune, Commun'_cat'on Gouvernance Le Conseil communal prend des
communique avec les citoyennes et les etrelations transparente et décisions claires et durables,

citoyens, y compris avec le pouvoir publiques durable assurant la stabilite et la credibilite de
législatif ('lassemblée communale ou le I'action publique locale.

conseil général) et répond a leurs

preoccupations pour renforcer la

gouvernance.
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La commune, I'autonomie communale et les principes
generaux de gestion administkative

6. Conclusion —_ Proximite avec les citoyen-
fondamental ne-s

Gouvernanc

Engagement juridique, e e Actions adaptees aux
financier et politique tefzrt‘sdzar;%rl‘et gl besoins locaux dans le
respect des lois.

Responsabili
L Intérét public, la légalité, la
acf-fgv bonne foi et la protection des
’ donnees
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Le processus d’elaboration des reglements communaux

o Bases legales, documentation et modeles utiles :

» Loisurles communes: articles 5, 10a al. 1let. c, 51°'s, 52, 60 al. 3 let. a, 84 et 148

» Info’'SCom ‘Réglements communaux et statuts d’associations de communes’
Publié par le Service des communes

» Directives de technique legislative
Publiées par le Service de la legisiation

> FAQjuridiques
Publiées par le Service des communes

» Reglements-types et instances de contact
Disponibles via le site internet du Service des communes Mise en garde

Pour étre sUr-e-s d’avoir les versions a

jour des documents, veillez ay acceder

de preférence directement depuis les

acf-fgv _Sitesinternet des Services de I'Etat,
- plutot que via des moteurs de recherche.



Le processus d’elaboration des reglements
communaux

Art. 84 LCo

Reglements

' La commune edicte les reglements necessaires a son
organisation et a | accomplissement de ses taches.

Les reglements servent a definir 'organisation et les taches. Is
reglent notamment :

Communes:
/ ‘ - Lestaches dontle cantonles a chargées (ex. déchets, eaux)
- Lestaches dont elles souhaitent librement se charger (ex. subventions sociétés locales).

Associations de communes : Les taches necessaires pour remplir le but fixe par les statuts
(ex. défense incendie).

Etablissements communaux dotés de la personnalite juridique : Les taches pour remplir le
but fixé par le réglement communal qui les ont institués (cas rares : ex. homes, services
industriels).

acf-fgv Bourgeoisies : Les regles necessaires a leur mission.



Le processus d’elaboration des reglements
communaux

Limites dans le choix et les modalités de la tAche communale et ses dispositions dans le
reglement :

+ Intérét public des meures prévues par le reglement doit pouvoir étre justifie.

« Subsidiarité de I'activite publique sur les activites privees: Il est admis que la commune
agisse dans un domaine en concurrence sur le marche, mais la commune ne doit pas creer,
par son activite, une distorsion de concurrence face au marche prive.

« Compétence communale : Les dispositions d’'un reglement ne relevant pas de la
competence de la commune, association, etablissement ou bourgeoisie ne seraient pas
valables (nulles ou annulables selon la gravite).

 Ledroit supérieur (cantonal et fédéral) prime d’office tout droit communal contraire.

acf-fgv



Le processus d’elaboration des reglements communaux

3. Compeétence législative des organes : législatif et exécutif

Reglement du législatif Reglement de I'exécutif

Fixe les eventuelles délégations de taches a des tiers (art 5aLCo)

acf-fgv



Le processus d’elaboration des reglements communaux

Reglement Du législatif De I'exécutif

Etapes : obligatoire = O, facultative = F “-n-

Groupe de travail

Préavis canton sur projet
- réglements adopteés = 31.08.2028 v

Preavis canton sur projet - reglements adoptes = 01.09.2028

- Actuellement prévus: Reglements organisation, scolaire, domaine public, v
Stationnement, déchets, epuration, eau potable

- Autres reglements v

Preavis Surveillance des prix : Sitaxes + monopole: art. 14 LSPr v v

Preavis Commission financiére : Si /e reglement fixe des taxes, des impdts ou qu’il est v
susceptible d'entrainer de dépenses dépassant le seuil de compétence de l'exécutif (art.
72 LFCO) A

Adoption par I'organe compétent (exécutif ou législatif) et publications (art. 42b RELCo)

acf-fgv
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Le processus d’elaboration des reglements communaux

4. Etapes d’élaboration d’un réglement (suite)

Reglement Du législatif De I'exécutif
Etapes : obligatoire = O, facultative = F nn

Publication:
- reglement adopté - de suite (mention ‘pas encore entré en force’) 4 v
- Proces-verbal > <20 jours v

Approbation cantonale des reglements adopteés = 31.08.2028 :
> Tous lesreglements

Publication reglement entré en force et signe

acf-fgv
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Le processus d’elaboration des reglements communaux

1

revision

les formes

Forme dela

Ne pas melanger

(partielle ou

\

J

\ totale)

6

Voies de
droit
Reclamation
a prevoir si
elle est
\ souhaitée

N

2

Pas
d’informations
ou explications

\

J
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Limiter a des

regles de droit
\- J
7 )

Abrogatio
n
Indiquer l'acte
précis (intitulé +
date seance

\ d’adoption) j

3

Formulatio
n

\

Claire et concise
Générale et

abstraite

8

Entrée en

vigueur
Respectde 5

conditions pour
permettre

\ exceptionnellement

N

4 )

Presentation

Respecter les
recommandations
(chapitres, articles,

/' ’ alipéas, )

K

Preavis

N

Requérir si besoin:
Canton,
Surveillance des

5 )

Bases légales
dansle

Unipréapnbediees
(précises) qui
fondentune

\ Prix, commission

\ Co,mpétgnce /
( 740 \

Reglement
d’exécution

Limiter aux
regles

\ d’execution /

Cf. info’SCom ‘reglements communaux et statuts d’associations de communes’




Le processus d’elaboration des reglements communaux

Quelques pistes pour vous soutenir dans la rédaction d’un acte législatif :

* Directives de technique législative publiées par le Service de la législation
Rédaction et technique législatives | Etat de Fribourg

* Modele vierge de réglement publié par le Service des communes
Reglements et statuts | Etat de Fribourg

e Ecriture inclusive
La rédaction égalitaire ou rédaction épicene | Etat de Fribourg

* Les 10 conseils pour 'élaboration d’un reglement
info’SCom ‘reglements communaux et statuts d’associations de communes’
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Le processus d’elaboration des reglements communaux

Pour tous les reglements du legislatifs adoptes jusqu’au 31 aolt 2028 :

v' Approbation par le canton (Direction concernée) obligatoire: L’approbation permet au réglement d’entrer
envigueur.

VA gnogmhl doc ringmgn+o doitratro nuihliacrirIn o

+
L UTIToCUuTTiure u\/\JI o III\;IIL\J UUIL \/L A3 ul.lll\' \JUI o IL
e

|
cf. ROF 2026 03Q7) :

v" Instauration d’un préavis obligatoire sur certains reglements?.

v' Plus d’approbation par le canton (sauf le reglement de police).
Le respect de la procédure (convocation, éventuels préavis Canton*, Surveillance des prix, commission
financiere, adoption, publications) permettra au reglement d’entrer en vigueur.

v" Enrevanche, comme actuellement, tout vice pourra étre conteste selon les voies de droit applicables
(annulation ou nullité du réglement selon la gravité ou contestation des décisions qui seraient prises sur la
base du reglement vicié).

v Art. T4 et T5 nouvelle LCo: nouvelles exigences de publication (cf. slide suivante)
' Lol et message disponibles dans le Recuell officiel du canton.

2 Organisation, scolaire, domaine public, stationnement, déchets, épuration, eau

,ooz‘ab/e
acf-fgv
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Le processus d’elaboration des reglements communaux

7. Controle de légalité, publication et entrée en vigueur

Art. 15 Législation communale — Publication chronologique

" Dans les vingt jours suivant l'adoption d'un acte législatif, la décision y rela-
tive est publiée dans la Feuille officielle et le texte de l'acte est publié sur le
site Internet de la commune. Ces deux publications doivent avoir lieu le
méme jour.

*Sont également publiés sur le site Internet de la commune, en regard de
l'acte:

a) les informations relatives a son statut:
I.  soumis au referendum facultatif;
2. soumis au scrutin populaire;
3. soumis pour approbation;
4.  en attente de 'entrée en vigueur;

b) en cas de soumission au referendum facultatif, les éléments complé-
mentaires prescrits par la [égislation sur les droits politiques;

¢) lamise a jour de ces informations.

" Le conseil communal fixe la date d'entrée en vigueur de l'acte législatif lors-
qu'elle ne résulte ni de l'acte lui-méme ni de la législation spéciale.

acf-fgv
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Nouvelles exigences de publications
des le 1°" septembre 2028 - articles 15
et 16 de la nouvelle LCo

Art. 16  Législation communale - Publication systématique

' La commune tient 4 jour sur son site Internet un recueil de ses actes législa-
tifs en vigueur, classés par matiéres.

* Les actes en vigueur sont complétés par un tableau indiquant, pour leur te-

neur initiale et pour chaque série de modifications ultérieures, les éléments

suivants:

a) ladate d'adoption et de publication;

b) la date d'un éventuel scrutin populaire et celle de la publication de son
résultat;

¢) ladate d'une éventuelle approbation et celle de sa publication;

d) ladate d'entrée en vigueur.

' La législation communale en vigueur peut également étre consultée auprés
du secrétariat communal. Il en va de méme des actes législatifs abrogés.
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La decision administrative communale

Définition, caractéristiques, distinction avec d'autres actes

Acte individuel et concret émanant d'une autorite, fonde sur le droit public, qui regle une
situation juridique particuliere avec effet contraignant (art. 4 CPJA,; RSF 150.7).

- Lautorité publigue peut étre une commune, une association de communes,
établisserments communaux et bourgeoisies
« Situation individuelle et concrete

A distinguer de :
Reglement geénéral et abstrait, directive interne, contrat de droit public, simple
renselignement ou demanae d’information

acf-fgv



L a decision administrative communale

Base légale, motivation et voies de droit

Obligation legale : art. 29 al. 2 Cst. cant. + 67 CPJA a contrario - toute décision defavorable doit étre motivee

Faits retenus:
Expose des elements de fait qui fondent la decision. Les faits doivent étre etablis et pertinents.

Base légale applicable :
Indication précise de la norme (loi, article, alinéa) sur laquelle repose la décision

Motivation = Raisonnement juridique :

Application de la norme aux faits. Pourquoi la decision est-elle la consequence juridique des faits constates
?

Attention ! Défaut de motivation = vice de forme = décision annulable sur recours

acf-fgv
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L a decision administrative communale

2. Eléments constitutifs d’une décision administrative (art. 66 CPJA)
Base légale, motivation et voies de droit

Décision administrative

[ Le nom de l'autorité |
qui a statue

'Le nom des parties et |
| de leurs mandataires |

La motivation

Le dispositit

| (= ce qui est décidé) |

La date et la

| signature )
, ”

acf-fgv (réclamation ou
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L a decision administrative communale

3. Droit d’étre entendu : six composantes (art. 50 et ss CPJA)
Six composantes

. A - , Droit de consulter le . , .
Droit d’étre informé . Droit de s’exprimer
dossier

Droit de faire administrer Droit d’obtenir une Droit d’étre assisté ou
des preuves décision motivée représenté

Champ d’application

e Décisions individuelles défavorables (refus, retrait d’autorisation...)
* Procédures administratives communales
’ * Personnes touchées dans leurs intéréts juridiques

acf-fgv



La decision administrative communale

- Obligation d’indication des voies de droit dans chaque décision administrative (art. 66 al. 1let. f CPJA)
- Réclamation ou recours (153 LCO0)

« Instance de recours a preciser : quelle est I'autorité compétente pour connaitre de la réclamation ou du recours ?
 Délai de recours a préeciser :
‘ il faut bien verifier, dans la base legale qui concerne les voies de droit, le nombre de jours pour le recours :
ce n’est pas automatiquement trente jours !
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|La decision administrative communale

Le nom de I’autorité qui a statué
Décision du Conseil communal de Belmont-Broye

Le nom des parties et de leur mandataire
M. Didier et Mme Bernadette Gentizon, & Belmont-Broye, représentés par leur mandataire, Me Tinguely, a Fribourg

Concerne
Opposition du Ter juin 2026 a la demande de permis de construire (procédure simplifiée) déposée le 21 mai 2026 par M.
Bernard Mueller

Les faits :

En date du 21 mai 2026, M. Bernard Mueller a deposée une demande de permis de construire sur I'article 22 du Registre
foncier de lacommune de Belmont-Broye.

En date du 1er juin 2026, M. Didier et Mme Bernadette Gentizon ont formule une opposition a la suite de la demande de
permis de construire precitee dans les delais legaux.

s invoquent les griefs suivants : ...
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|La decision administrative communale

Les bases légales applicables/Le droit

Conformement a l'art. X LATeC et X ReLATeC, le Conseil communal est compeétent pour statuer dans une
decision separee sur les oppositions non liquidees.

L’art. X de laloi... prescrit que ....

La motivation
Les services cantonaux concernes ont preavise favorablement le projet qui respecte toutes les conditions
legales prevues a I'art. X de la loi...,, de sorte que les griefs invoqués doivent étre rejetes.
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|La decision administrative communale

acf-fgv

Le dispositif de décision
Par ces motifs le Conseil communal decide :
1. Lopposition du Ter juin 2026, deposee par M. Didier et Mme Bernadette Gentizon, est rejetée.
2. Lademande de permis de construire du 21 mai 2026 de M. Bernard Mueller est accordée et fait
I'objet d’'une decision separee.
3. lln'est pas percu de frais.

La date et la signature
Le 10 juillet 2026
Le Syndic L’Administrateur communal

Les voies de droit
La présente decision peut faire 'objet d’un recours auprés de la Prefecture de la Broye dans un délai
de 30 jours a compter de sa notification.

La notification

Cette decision est notifiee par lettre recommandée avec accuse de reception a:
Me Ludivine Tinguely, a Fribourg

Elle est communiquée sous pli simple a :

M. Bernard Mueller, a Belmont-Broye

Prefecture de la Broye



Programme

Accueil et introduction

« Lacommune, 'autonomie communale et les principes generaux de gestion administrative
 Le processus d’elaboration des reglements communaux

- Ladecision administrative communale

« L’organisation de lacommune a I’aune d’une administration diligente

« Responsabilité civile et pénale des autorites communales

- Cyberadministration et digitalisation / « Portrait des communes et des regions »

* Questions et conclusion
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L’organisation communale a I'aune d’'une administration
diligente

1. Pourquoi parler d'une administration diligente ?

(. Taches plus

«Numerique
nombreuses et - Cyberseécurité
specialisees - Protection des

 Exigences de la donnees
population - Réglementation
\- Enjeux COMPLEXITE PRESSIONS J
financiers CROISSANTE EXTERNES

\
ORGANISATIO | GOUVERNANC
N INTERNE E PROACTIVE .~

- Clarifier les * Anticiper
responsabilite «Assurerla

«Etablir des continuite
processus « Maitriser les

-Documenter les rsques )
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L’organisation communale a 'aune d’'une administration
diligente

Ce n’est pas «ne jamais» commettre d’erreur
mais

C’est:

« s’informer avant de decider

« clarifier les responsabilites

« anticiper les problémes previsibles

s assurerun suivi

« documenter les decisions importantes

Il n"’est pas demande d'étre parfait-e-s ; il est demande d'étre organise-e-s.
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L’organisation communale a 'aune d’'une administration
diligente

Parce qu’une mauvaise organisation peut entrainer :

« despertesd’informations

+ deserreurs

* desretards

des surcouts

des conflits de compétences

des accidents

et au final ..... parfois une responsabilite civile et / ou pénale

Une bonne organisation constitue souvent la premiere mesure de prevention
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L’organisation communale a l'aune d’'une administration
diligente

4. Qui fait quoi ?

Conseil communal Administration

Vision et stratégie Gestion operationnelle

Priorités Mise en ceuvre

Allocation des ressources Suivi des dossiers

Surveillance de I'administration Expertise technique

A Important de distinguer le plus clairement possible entre le pilotage
stratégique (élu-e-s) et la gestion opérationnelle (administration).

Danger fréequent : la confusion entre le réle politique et le role administratif.
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L’organisation communale a I'aune d’'une administration
diligente

Une organisation diligente suppose:

Organigramme clair

Competences definies

Lignes hierarchiques identifiables

Suppleances prevues

Delegations formalisees

Les zones grises organisationnelles deviennent souvent des zones de risque.
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L’organisation communale a l'aune d’'une administration
diligente

Outilsimportants :

Reglement d’organisation
Reglement du personnel et cahier des charges

Directives d'organisation internes

Lettres de mission (représentations externes)

Proces-verbaux

Outil de suivi de la mise en ceuvre des décisions du
conseil communal

Une bonne organisation repose sur des regles connues et documentees.

acf-fgv

>



L’organisation communale a 'aune d’'une administration
diligente

personnel communal

» Cahiersdes
charges clairs

Une - Objectifs définis
organlsatlon

diligente

» Qualite des
prestations

« Continuité du

« Suivides service public

implique prestations Pourquoi ? + Clarification des
(pour le - Evaluations responsabilités
personnel) regulieres - Securisation des
« Suppleances domaines
organisees sensibles

Exemples : entretiens annuels, fixation d’objectifs (sur la base du programme de législature), définition des
suppléances, suivi des dossiers sensibles
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L’organisation communale a l'aune d’'une administration
diligente

La commune est souvent représentée dans

des:

. associations de communes Dans ces cas la aussi, une administration diligente
* fondations suppose notamment :

. etap!lslsements « Des missions clairement definies

* societes « Deslettres de mission lorsque necessaire

- etc « Unretour d’information regulier

« Une tracabilite des decisions importantes

La representation d'une commune ne devrait jamais reposer uniguement sur des usages ou des attentes
implicites.
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L’organisation communale a 'aune d’'une administration
diligente

Une administration diligente planifie: Exemples :

- infrastructures (entretien) « batiments

+ investissements (nouveaux) - routes

* ressources humaines (remplacements) * vehicules

- infrastructures numériques (renouvellements) . ?formati)que (cybersecurite et protection des
onnées

Importance : Les infrastructures et leur entretien peuvent souvent étre planifiés sur 10 a 30 ans ( + que le plan
financier).

Les decisions prises trop tard coUtent generalement plus cher.
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L’organisation communale a l'aune d’'une administration

diligente

Une commune administrée de maniere diligente inscrit son action dans plusieurs horizons temporels :

+ Budget annuel
* Priorités
operationnelles

acf-fgv

Moyen terme

Priorites politiques et
Stratégiques

* Planification
financiere LFCo
(5ans)

* Programme de

legislature

(facultatif ; 5

ans)

Long terme

Masterplans

Batiments

° ROUteS Adobe Acrobat

Document

Véhicules et
equipements
Infrastructures
informatiques
(cybersécurite
et données)
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L’organisation communale a I'aune d’'une administration
diligente

11. Assurer la cohérence entre les ambitions et les moyens

Une commune administrée de maniere diligente veille a I’lalignement entre :

Identification des L. - La capacite financiére La mise en ceuvre
: Les objectifs politiques \
besoins futurs de lacommune concrete
Une administration diligente veille a concilier les besoins de la commune, les priorites politiques et les capacites
financieres disponibles.
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L’organisation communale a l'aune d’'une administration
diligente

Une administration
diligente doit pouvoir

D’ou I'importance Un systéme de suivi

des décisions

demontrer permet notamment

- Ce qui a ete decide * Proces-verbaux * Assurer I'execution

» Pourquoi precis - Eviter les oublis

« Par qui » Decisions tragables - Identifier les retards

- Avec quel suivi » Documentation - Garantir la continuité
conservee - Conserver une trace

Y D ° Responsabilites D \_ Claire D

clarement
identifiees

Exemples : logiciel de gestion des taches et projets ; tableau de suivi des decisions du conseil
communal ; reporting periodique a I'executif
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L’organisation communale a 'aune d’une administration
diligente

Le controle interne

permet notamment de : Exemples

- sécuriser les processus * principe des quatre yeux

. limiter les erreurs '  validation des paiements
* prevenir les abus * gestiondesacces
« proteger les donnees sauvegardes

« proceduresencas

« assurer la continuité des ,
d’absence

activites

La confiance est indispensable. Le contrdle I'est tout autant.
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L’organisation communale a 'aune d’'une administration
diligente

Laresponsabilité dépend Des lacune peuvent ensuite
fortement: notamment entrainer pour la

- del'organisation mise en place commune :

« des consequences patrimoniales
(dommages-intéréts, surcodlts,
infractions, etc...)

* du suivi effectue
« deladocumentation disponible -

de la clarte des responsabilites . des conséquences personnelles

+ des mecanismes de contrlle (p. ex des atteintes a l'integrité
interne physique)

Quand et dans quelles conditions la responsabilité civile et / ou pénale de lacommune, des
autorités ou du personnel communal peut-elle étre engagée ?
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Programme

Accueil et introduction

« Lacommune, 'autonomie communale et les principes generaux de gestion administrative
 Le processus d’elaboration des reglements communaux

- Ladecision administrative communale

« L'organisation de lacommune a 'aune d’une administration diligente

- Responsabilité civile et pénale des autorités communales

- Cyberadministration et digitalisation / « Portrait des communes et des regions »

* Questions et conclusion
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La responsabilite civile et penale des communes
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La responsabilite civile et penale des communes

1¢re question
Qui va payer les degats causes a 'immeuble : le chauffeur ou la commune?

» Nous sommes dans le cadre de la responsabilité externe a la Commune
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La responsabilite civile et penale des communes

Les principes

La responsabilité civile des collectivités publiques pour le préjudice que leurs agents ou agentes
causent de maniére illicite a autrui dans I’exercice de leurs fonctions est regie exclusivement par la loi
sur la responsabilité des collectivités publiques et de leurs agents du 16 septembre 1986 (LResp ; RSF
16.1).

Sont des collectivités publiques : I'Etat, les communes et associations de communes, les autres

corporations de droit public (p. ex. les unités de gestion forestiére) et les établissements de droit public
dotées de la personnalité juridique (p. ex. HFR, Grangeneuve) (art. 2 al. 1Lresp).
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La responsabilite civile et penale des communes

Les principes

Sont des agents ou agentes au sens de la LResp (cf. art. 3al. 1 LResp) :
- les membres des autorités [not. des conseils communaux, des organes et des commissions des

collectivites publiques
« les membres du personnel de ces collectivités, qu'ils aient un statut de droit public ou un statut de

droit prive
« toute autre personne exergant une fonction publique au service de ces collectivites.
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La responsabilite civile et penale des communes

1. Laresponsabilité externe (envers les tiers) - Le principe

Le tiers lese ne peut jamais attaquer I’agent directement en responsabilité: il ne peut s’en prendre
qu’ala collectivité publique (art. 6 al. 2 LResp)

» Cela est uniqguement valable sur le plan civil: 'agent est toujours expose a une procedure
penale
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La responsabilite civile et penale des communes

La responsabilité externe (envers les tiers) - Les conditions

Il faut que I'agent

Ait commis un acte illicite
Ayant cause

Un préjudice

A autrui

Dans I'exercice ce ses fonctions

acf-fgv
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Une perte de maitrise
Elle est al'origine des degats
Les degats a 'immeuble et au camion

Au proprietaire de 'immeuble endommage et a la commune
proprietaire du camion

Lors d'un trajet effectué pour des raisons professionnelles



La responsabilite civile et penale des communes

La responsabilité externe (envers les tiers) - La
conséguence

, | Commune de *
- Mont Solei

acf-fgv



La responsabilite civile et penale des communes

Le dommage subi par la Commune
La Commune de Mont-Soleil a ainsi subi deux dommages:
1. Le montant des dégats causeés a I'immeuble rembourse au propriétaire (dommage indirect)

2. Lecoltde laréparation des dégats causés au camion de la Commune (dommage direct)

2¢me question

La Commune peut-elle exiger le remboursement de ces prejudices?

» Nous sommes dans le cadre de la responsabilité interne a la Commune
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La responsabilite civile et penale des communes

La responsabilité interne (a lacommune)

a) Le dommage indirect (remboursement dégats au propriétaire)

La Commune peut-elle exiger du chauffeur qu’il rembourse le montant verse au proprietaire de
I'immeuble?

L’ art. 11 al. 1 LResp prévoit que la collectivite publique peut se retourner contre I’agent en cas de
violation intentionnelle ou par négligence grave de ses devoirs de fonction.
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La responsabilite civile et penale des communes

La responsabilité interne (a lacommune)

b) Le dommage direct (dégats au camion)

La Commune peut-elle exiger du chauffeur qu’il rembourse le colt des degéats causés au camion?
L’article 10 al. 1 LResp prévoit que I'agent ou I'agente répond envers la collectivite publique du dommage

qu'il ou elle lui cause directement en violant intentionnellement ou par négligence grave ses devoirs de
fonction
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La responsabilite civile et penale des communes

La responsabilité interne (a lacommune)

c) Remarques complémentaires

+ La condition commune au remboursement du dommage indirect et du dommage direct: une violation
intentionnellement ou par négligence grave des devoirs de fonction.

 Larticle 67 al. 1let. r LFCo précise que I'’Assemblée communale (ou le Conseil général) peut charger la
commission financiére de faire valoir des prétentions en responsabilite civile contre les membres du

conseil communal.
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La responsabilite civile et penale des communes

La responsabilité externe La responsabilité interne
= laresponsabilite de la collectivite = la responsabilite de I’agent envers
publique envers les tiers la collectiviteé publique

« pour le dommage cause
directement alacommune

* pour le dommage que lacommune
a dd rembourser a un tiers (action
récursoire)
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La responsabilite civile et penale des communes
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La responsabilite civile et penale des communes

1. Laresponsabilité civile des communes
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La responsabilite civile et penale des communes

Les situations arisques

Arrét TC FR 2024 60 du 25 aout 2025

« L’affaire concerne un curateur prive fribourgeois qui avait déetourne des montants appartenant a B,
une personne vulnérable placee sous curatelle. Apres une procedure penale, il a eté condamne pour
abus de confiance aggrave, faux dans les titres et obtention frauduleuse d'une constatation fausse.

« B.aensuite demandeé a I'Etat de Fribourg une indemnisation pour les sommes detournees, le tort moral
et ses frais d’avocat.

+ L’Etat a admis sa responsabilité et a indemnisé B. & concurrence de CHF 68'130.20 puis il a décidé
d’exercer une action recursoire contre le curateur pour recuperer le montant paye.

« Le Tribunal cantonal arejete le recours du curateur et refuse aussi I'assistance judiciaire, estimant que
le recours etait d’emblee voue & I'echec
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La responsabilite civile et penale des communes

Les situations arisques

ATF 9111474, JdT 19661 551

La responsabilite de la commune en tant que propriétaire d’'une canalisation a été admise pour defaut de
'ouvrage (art. 58 CO). En I'état, la canalisation n’était pas en mesure de canaliser les fortes chutes de
pluie qui ont entrainé une crue d'un ruisseau provoquant l'inondation des cultures avoisinantes.
Cependant, les chutes de pluies n’etaient pas suffisamment extraordinaires et imprevisibles pour

constituer un cas de force majeure.
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La responsabilite civile et penale des communes

Les situations arisques

ATE143 1l 242

Le Canton a engage sa responsabilité en tant que proprietaire d’'immeuble au sens de I'art. 679 CC du fait
des inondations consécutives a une remontee de la nappe phréatique, provoquée par des travaux
d’extraction de gravier dans le lit du Rhéne effectués a une profondeur plus basse que la limite fixée dans
I'autorisation delivree par le Canton. Les inondations ont endommageé les cultures fruitieres du fonds
voisin. La responsabilité de la collectivite publique a ete engagee méme si les extractions ayant cause les
inondations sont le fait de tiers.
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La responsabilite civile et penale des communes

Les situations arisques

Arrét du Tribunal federal 4A_103/2012 du 26 juin 2012

Chantier et defaut d’entretien d’'un trottoir — 58 CO Chute d’un pieton sur un trottoir

1. Un pieton a chute sur un trottoir a Zurich a I'endroit d’acces a un chantier en raison de la presence de
sable. Il s’est blesse au genou droit et a souffert par la suite de depression

2. Le pieton aintroduit une action partielle contre la ville de Zurich en qualite de proprietaire du trottoir
(58 CO) et contre I'entrepreneur pour acte illicite (41 CO) en paiement de CHF 35°000.— solidairement
au titre de violation de I'obligation d’entretien (nettoyage du trottoir) en relation de causalité avec le
dommage consecutif a I'atteinte a la sante.

3. Sur recours, I'Obergericht de Zurich a admis la violation de I'obligation d’entretien et la causalite avec
la chute. Il a renvoye la cause au Tribunal de premiere instance pour examen des autres conditions de
responsabiliteé et cas echeant fixation du dommage.
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La responsabilite civile et penale des communes

Les situations arisques

Arrét du Tribunal federal 9C_496/2022, 9C_503/2022, 9C_504/2022, 9C_505/2022 du 18 juin 2024

1. L'affaire concerne la faillite d'une institution de prevoyance fribourgeoise, dont la gestion frauduleuse
a entraine des pertes considerables, ensuite prises en charge par le Fonds de garantie LPP.

2. Le Fonds de garantie LPP a exerce son droit de recours notamment contre plusieurs membres du
conseil de fondation du fonds de prévoyance (parmi lesquels des édiles communaux), afin d'obtenir
réeparation du dommage.

3. Lesrecours portaient principalement sur I'étendue de la responsabilite des differents defendeurs au
sensdes art. 52 et 56a LPP.
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La responsabilite civile et penale des communes

Les situations arisques

Arrét du Tribunal federal 9C_496/2022, 9C_503/2022, 9C_504/2022, 9C_505/2022 du 18 juin 2024

4. Le Tribunal federal confirme que les anciens membres du conseil de fondation ont gravement viole
leurs devoirs de diligence en autorisant ou en tolérant des investissements contraires aux regles de la
prevoyance professionnelle.

5. Les recours des 12 anciens membres du conseil de fondation sont, en revanche, rejetés et leur
responsabilité solidaire est confirmee pour des montants depassant 20 millions de francs, avec
interéts.
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La responsabilite civile et penale des communes

Le principe

L’edile communal-e ainsi que les membres du personnel communal engagent leur responsabilité penale a
titre individuel

Art. 1al. 1CP: « Est juge d’aprés le present code quiconque commet un crime ou un delit apres I'entrée en
vigueur de ce code».
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La responsabilite civile et penale des communes

Les situations arisque

1. Infractions contre les devoirs de fonction

« Abus d'autorité (art. 312 CP) : lorsqu'un membre de l'autorité abuse de ses pouvoirs dans le but de
porter atteinte aux droits d'autrui ou de procurer un avantage indu

- Gestion déloyale des intéréts publics (dans certaines situations, sous I'angle de la gestion déloyale,
art. 158 CP)

- Violation du secret de fonction (art. 320 CP) : divulgation d'informations confidentielles obtenues
dans le cadre de la fonction

- Fauxdans les titres commis dans I'exercice d'une fonction publique (art. 317 CP)
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La responsabilite civile et penale des communes

Les situations arisque

2. Infractions patrimoniales

- Gestion déloyale (art. 158 CP), par exemple en cas de mauvaise administration intentionnelle des
biens communaux

- Escroquerie (art. 146 CP), abus de confiance (art. 138 CP) ou détournement de fonds, selon les
circonstances

« Corruption passive (art. 322quaterCP)

« Acceptation d’'un avantage (art. 322sexiesCP)
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La responsabilite civile et penale des communes

Les situations arisques

2. Infractions patrimoniales

Arrét du Tribunal federal 9C_496/2022, 9C_503/2022, 9C_504/2022, 9C_505/2022 du 18 juin 2024

1. Dans son acte d'accusation du 28 aodt 2017, le Ministere public avait requis la condamnation des
membres de la commission de placement du Fonds de prévoyance, dont faisaient partie des ediles
CoOmMMuUNAaux.

2. Par jugement du 20 mars 2018, le Tribunal penal economique du canton de Fribourg a acquitte les
membres de la commission de placement.

3. Attention: cet acquittement est notamment dl au fait que les membres de la commission n’avaient
pas de pouvoir decisionnel.
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La responsabilite civile et penale des communes

Les situations arisque

3. Infractions générales

Un-e elu-e communale ainsi que le personnel communal reste soumis a I'ensemble du Code penal
(Iésions corporelles, menaces, diffamation, etc.) comme tout citoyen.
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La responsabilite civile et penale des communes

Les situations arisque

4. Infractions générales

TCVS, arrét P1231du 9 mai 2025

Condamné en premiére instance pour lésions corporelles graves par négligence, un employée
communal de Crans-Montana a été acquitté par le Tribunal cantonal valaisan. Il n'a pas été juge
responsable de la chute d'un homme, devenu paraplégique apres étre tombé dans un escalier.

Les faits se sont déroulés le 30 aolt 2019, en marge du tournoi de golf de Crans-Montana. Cet homme,
fortement alcoolise, etait passe par-dessus une barriere et tombé en arriere dans un escalier. L'etat de
delabrement de cet escalier avait I'objet d'un signalement, plusieurs mois auparavant, et I'employé
communal etait donc au courant.
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La responsabilite civile et penale des communes

Les situations arisque

4. Infractions générales

TCVS, arrét P1231du 9 mai 2025

Fin 2022 en premiere instance, le Tribunal de district de Sierre avait reproche au prévenu de ne pas s'étre
rendu personnellement sur place, ou il aurait pu constater que la barriere de securite n'etait pas assez
haute. Juge coupable d'une omission fautive, I'accuse avait ecope d'une peine de 60 jours-amendes a 160
francs avec sursis, ainsi que d'une amende de 800 francs.
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La responsabilite civile et penale des communes

Les situations arisque

4. Infractions générales

TCVS, arrét P1231du 9 mai 2025
Le Tribunal cantonal ne partage toutefois pas cet avis.

Méme si'employé etait alle sur place, il n‘aurait pas forcement identifie un risque, sachant que "cette
situation prévalait depuis plus de 60 ans et n'avait jamais genére d'incident ni suscite le signalement d'un
quelconque danger”, poursuit la Cour.

Il n'a pas non plus ete demontré que la pose d'un garde-corps plus haut aurait pu empécher la chute,
estime encore le Tribunal cantonal pour justifier 'acquittement de I'employe communal.
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La responsabilite civile et penale des communes

Les situations arisque

4. Infractions générales

Un ou une edile peut egalement étre poursuivi s'il ou si elle s'abstient d'agir alors qu’il ou elle avait un
devoir juridigue d'intervenir (par exemple en matiére de sécurité publique ou de surveillance ou encore
d’organisation adéquate des services communaux), a condition que les conditions de la responsabilité

par omission soient reunies.
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La responsabilite civile et penale des communes

Les situations visées

« Représentation au sein du Comite de direction d’'une association de communes
« Représentation au sein du Conseil d’administration d’'une societé dont la Commune est actionnaire
« Représentation au sein du Conseil de fondation d’'une fondation publique ou privee
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La responsabilite civile et penale des communes

Les risques
 lIrregularites comptables
* Non-paiement des charges sociales

Art. 52 LAVS:

" L'employeur qui, intentionnellement ou par negligence grave, n'observe pas des prescriptions et
cause ainsi un dommage alassurance, est tenu a reparation.

2 Si I'employeur est une personne morale, les membres de I'administration et toutes les
personnes qui s’occupent de la gestion ou de la liquidation répondent a titre subsidiaire du

dommage. Lorsque plusieurs personnes sont responsables d’un méme dommage, elles répondent
soliagairement de la totalité du dommage.
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La responsabilite civile et penale des communes

Une organisation claire

« Réglement du Conseil communal + ses annexes (’ACF met des modeéles a disposition sur son site
internet)

» Repartition des dicasteres
» Delegations
» Missions du Conseil communal

« Reglement du personnel communal
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La responsabilite civile et penale des communes

La lettre de mission
« LaDirective du Conseil d’Etat concernant la representation de I'Etat au sein des entreprises
(gouvernance publique) du 21juin 2016 (RSF 122.0.16)
« Quand bien méme cette directive n'est pas directement applicable au niveau communal, elle peut
utilement servir de reférence
« Lalettre de mission fait 'objet de I'article 8 de la Directive precitee
« Le lettre de mission a egalement pour but de resoudre, autant que faire se peut, les potentiels
conflits d’intéréts entre ceux de la commune et ceux de I'éventuelle SA au sein de laquelle un
membre du Conseil communal est delegue. Il peut en effet y avoir contradiction entre les devoirs du
membre du Conseil communal et du membre du Conseil d’administration, ce qui est de nature a
engager la responsabilite de la personne en cause:
> Art. 717 al. 1 CO: «les membres du conseil d’administration (..) exercent leurs attributions avec
toute la diligence necessaire et veillent fidelement aux intéréts de la societe»
> Art. 82 al. 1 LCO: «le conseil communal gere les affaires de la commune en administrateur
diligent»
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La responsabilite civile et penale des communes

La lettre de mission

Exemple: le reglement d’application du reglement fixant I'organisation generale de la Ville de Fribourg a
repris I'article 8 de la Directive precitee:

Article 9
1Le Conseil communal designe ses representant-e-s au sein des entités de droit public ou de droit prive

au capital desquelles la Commune participe. Ces représentations sont consignees dans I'annexe 3.
2 Les relations entre la Commune et ses representant-e-s sont definies dans une lettre de mission
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La responsabilite civile et penale des communes

La lettre de mission

Article 11

1Lalettre de mission du ou de la représentant-e indique notamment :

a) les objectifs stratégiques et financiers de la Commune pour 'entité concernée ;

b) laforme et les modalités des comptes rendus attendus du ou de lareprésentant-e ;

c) l'obligation de remise au Conseil communal de tous les documents lies a I'entité, notamment le
rapport d’activite et de gestion ;

d) les conditions dans lesquelles le mandat du ou de la représentant-e peut étre révoque ;

e) les questions de rémunération et de remboursement des frais.

2 Elle est signee par le Conseil communal et le ou la representant-e.
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La responsabilite civile et penale des communes

Les mesures de controle interne

« Art. 56 LFCo
Systeme de contrdle interne
1 Le systéme de contréle interne comprend des mesures reglementaires, financieres et
organisationnelles.
2 Le conseil communal met en place les regles appropriees du systeme de contréle interne. |l
s'assure de son introduction, de son utilisation, de sa documentation et de sa supervision.
3 Le Conseil d'Etat peut en preciser les modalites.

« Directive 7/2019 du Service des communes SCom « Controle des finances - Eléments essentiels du
systeme de contrdle interne (SCI) »
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La responsabilite civile et penale des communes

La documentation des décisions

- Les proces-verbaux des séances, y compris avec des tiers (notes de séance)
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La responsabilite civile et penale des communes

Les assurances

- Le courtier: bien expliquer les différents risques (y compris pour I'utilisation des batiments par des
tiers)
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Programme

Accueil et introduction

« Lacommune, 'autonomie communale et les principes generaux de gestion administrative
 Le processus d’elaboration des reglements communaux

- Ladecision administrative communale

« L'organisation de lacommune a 'aune d’une administration diligente

« Responsabilité civile et pénale des autorites communales

« Cyberadministration et digitalisation / « Portrait des communes et des régions »

* Questions et conclusion
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Cyberadministration et digitalisation / « Portrait des

communes et des regions »

acf-fgv

Le Service des communes c'est...

Péréquation
financiére
intercommunale
Systéme de péréquation
financiére intercommunale
basé sur deux instruments
distincts : péréquation des
ressources et péréquation des
besoins

Reéglements,
annuaire et
info'SCom pour les
collectivités
publiques

Cette page rassemble les
principales ressources utiles
mises a disposition par le

Service des communes

Construire un
projet de fusion de
communes

Cette page met a disposition
les principales ressources utiles
a chaque étape d'une
démarche de fusion
communale

Portrait des
communes du
canton de Fribourg
Pour mieux piloter les
communes et renforcer leur
autonomie, ce tableau de bord
interactif offre une vision
précise des réalités locales. Il
facilite ...

Tous les articles >

Finances
communales

Cette page regroupe les
informations essentielles sur les
finances communales : le cadre
de surveillance financiére, les
données statistiques
disponibles ...

Foire aux questions
(FAQ)

Découvrez les réponses aux
questions fréquemment posées
sur les dimensions juridiques,
financiéres et
organisationnelles touchant les
communes. Que ..

Acceder au site internet du SCom




Cyberadministration et digitalisation / « Portrait des

communes et des regions »

 Valoriser les donnees cantonales
« Structurerun cadre commun

« Harmoniser I'information

« Accompagner les communes

« Soutenir la gouvernance locale

« Piloter des projets et le developpement regional

« Accompagner les projets de fusion
« Eclairer les décisions
« Anticiper les enjeux

« Expliquer et legitimer les choix

acf-fgv

>

enarve rmoouRG baogie: |2
’ pkoilotlios & Frangais facile  Contact  Toutes les prestations o 220 o
fr.ch Thémes et prestations Activités de 'Etat B, Votations - lections

T roit > Communes

Portrait des communes du canton de Fribourg

Pour mieux piloter les communes et renforcer leur autonomie, ce tableau de bord interactif
offre une vision précise des réalités locales. Il facilite la prise de décision, permet d'identifier
défis et opportunités, et acc divers projets c

Une vision complete des communes fribourgeoises

Ce tableau de bord interactif a été développé en étroite collaboration avec le Service de la statistique et de
la donnée (S5D) pour offrir une vision précise et compléte des communes du canton de Fribourg.

Portrait des communes du canton de Fribourg =

Acceder au portrait des communes

« Lidée n'est pas de classer, mais de comprendre. De mieux
cerner les forces et les déefis propres a chaque territoire. Les
chiffres deviennent ici un levier de discussion, de planification et
daction. »



Cyberadministration et digitalisation / « Portrait des

communes et des regions »

Un outil accessible et interactif

« Visualiser et explorer les donnees

« Comparer et contextualiser

» Accessible sans expertise technique

Une ressource ouverte

« Informer citoyen-ne-s et medias
» Renforcer la transparence

« Soutenir la democratie locale

Une évolution continue

« Actualiser et enrichir les donnees
« Suivre les evolutions

« Ameliorer en continu
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" Opendata Fribourg FR DE

Portrait des Communes

Un regroupement d'indicateurs reflétant les dynamiques régionales du canton de Fribourg

-
-
Démographie Fiscalité Finances Emplol

* * & &
Formation Typologies Elections Péréquation
‘obligatoire territoriales

Acceder au portrait des communes

« Ce tableau de bord n'est pas une fin en soi, mais un point de aepart permettant une
lecture a la fois globale et détaillée de 'évolution et de la situation des communes
fribourgeoises. C'est un outil vivant au service de la démocratie locale »




Cyberadministration et digitalisation / « Portrait des
communes et des regions »

Situation concrete A

« Forte croissance demographique, surtout de jeunes familles :
« Ecoles primaires saturées

* Investissements lourds
Apport des tableaux de bord
« Visualisation du nombre d’éleves par habitant-e-s
+ Visualisation de la part de jeunes dans la population active
Utiliteé pour I’exécutif
 Justifier les besoins en infrastructures scolaires

« Faciliter I'acceptation des credits d’'investissement
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Programme

Accueil et introduction

« Lacommune, 'autonomie communale et les principes generaux de gestion administrative
 Le processus d’elaboration des reglements communaux

- Ladecision administrative communale

« L'organisation de lacommune a 'aune d’une administration diligente

« Responsabilité civile et pénale des autorites communales

- Cyberadministration et digitalisation / « Portrait des communes et des regions »

 Questions et conclusion
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Merci pour votre attention
et votre participation!




