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Der FGV ist von der Vorbereitung bis zur Umsetzung in jeder Gemeinde an
den Arbeiten beteiligt

Hilfsmittel, Vorlagen und Umsetzung in jeder

: weitere Ressourcen Gemeinde
Begleitung der Ausarbeﬁgng Parl. und
R einer breit .
Kommissions- .. politische
arbeit abgestutzten Begleitung
Stellungnahme

Aktualisierung der FGV-
Wissensdatenbank

Networking und

Austausch
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aCf_' ng \erband v Gemeindekiub Actuelies Kontakt Stellen

0 S~ Willkommen @ ~

Home >

Actualités

06052026

@ Vorentwurf des Gesetzes
zur Anderung des Cesetzes
Uber die direkten
Kantonssteuern betreffend
den Ausgleich der Folgen
der kalten Progression

Vernehmlassungen und Wissensdatenbank Ressourcen

Stellungnahmen @ 206 2026
Kantonaler Klimaplan der 2.
Generation

2% 04 2026

@ Gesetzesvorentwurf zur
Anderung des Gesetzes
Uber die Besteuerung der
Motorfahrzeuge und
Anhanger (BMfzAG)

21082026

@ Wie bereitet man den
Ubergang zu einer neuen
Legislaturperiode gut vor?

14.06.2026

@ Organisationsreglement
des Gemeinderats und
Governance-Toolbox

DIGI-FR-Assistenz Events Gemeindeklub



acf_" fgv erband - Cameindekiub Aktuelies Kontaki Stellenpartal o] e~ Willkommen @ -

Home * Mitgliedbereich FGV »* Wissensdatonban

Wissensdatenbank

Themen Artikel und Dokumente in der Wissensdatenbank
l:. Bendrden, Verwaltung, Gesctzgobung :l

Saortieren nach e ( fi )
(l Raumplanung, Infrastruktur, Mobilitat und Umwelt (= )
(i Cffentliche Ordnung und Sicherheit :l —

( Schulen und Ausbildung :‘ Anwen kénnen sich die Gemeinden wenden, wenn sie eine Stelle online ausschreiben

méchten? @

Inhaltstypen Arbeitssicherheit @

(I Gesundheit und Soziales )

l:‘ Finanzen, Stouer und Wirtschaft :l

O Fragen (=
O Dokumente

Auf Grundlage welcher Informationen kann die Gemeinde den Satz fur die kommunale
Mehrwertabgabe festlegen? @

Auf welcher Argumentationsgrundlage kann sich eine Gemeinde abstutzen, um zu
verhindern, dass eine Person, die als Zuhorer:in/Expert:in an einer

Gemeindeversammlung oder Generalratssitzung teilnimmt, spezifische Fragen
beantworten muss, die inm bzw. ihr von aktiven Teilnehmenden zu einem Thema gestellt
werden, das nicht auf der Traktandenliste steht? @

Ausschreibungen und Vertrage fur Anwendungen oder ICT-Leistungen @

Darf eine Gemeinde die Urne eines Verstorbenen seinen Berechtigten (z.B. seinem
Sohn) vor Ablauf der Grabkonzession aushandigen? @



Virtueller Assistent

Ich bin der intelligente Chatbot des ACF-FGV und nutze als Informationsquellen:

die Internetseite und das Intranet des Verbands

die DIGI-FR-Supportplattform

die auf kantonalem Gebiet anwendbare Gesetzgebung
die geltende Rechtsprechung

@ Hallo, was kann ich fur Sie tun?




aCf - fgv \erband v Gemeindeklub Aktueles Kontakt Stallenportal Q Bre~ Witkommen @ ~

Governance Toolbox

Die Steuerung der Gemeinde erfolgt auf zwei sich ergdnzenden Ebenen:

o derQOrganisation und Arbeitsweise des Gemeinderatsder Koordination
e derexternen Vertretungen
Dieser Bereich bietet dafir konkrete Hilfsmittel wic Vorlagen, Merkblétter und Referenzdokumente for den direkten Einsatz in der Praxis.

Organisation und Arbeitsweise des Gemeinderats Externe Vertretungen der Gemeinde
For die Unterstitzung der Gemeinderate bei der Steuerung ihrer TAtigkeit steht ein spezifischer o Muster flr cin anpassbares Mandatsschreiben/Auftragsschreiben fiir
Werkzeugkasten zur Verfigung. Kommissionsmitglieder. Delegierte an Versammiungen, Mitglieder von Kommissionen oder
Arbeitsgruppen
Er umfasst verschiedene Dokumente und Vorlagen: ;
o Artikel- Welche Rollen und Verantwortlichkeiten haben Gemeindevertretende in
« Musterreglement zur Organisation des Gemeinderats Gemeindeverbdnden?
e Liste zur Verteiung der Ressorts
o Ablauf ciner Gemeinderatssitzung Praxisleitfaden fUr Delegierte, Kommissionsmitglieder sowie Mitglieder von
» Entschadigung der Mitglieder des Gemeinderats Arbeitsgruppen
e Chartades Gemeinderats Diese Unterlagen sind als strukturierter Ablauf aufgebaut - von der Mandatsiibernahme bis zur
» Beschreibung der Aufgaben des Gemeinderats Nachbereitung zwischen den Sitzungen.

Es hanadeit sich um unterstiitzende Hilfsmittel, nicht um verbingliche Regein. Jede Gemeinde.
( Werkzeuge zur Gemeindesteuerung fiir den Gemeindera = ) jeder Verband und jedes Mandat hat seine Besonderheiten. Bei Fragen zur konkreten
Ausgestaltung wenden Sie sich an die zustandige Stelie oder an dic FGV.

1- Amtsantritt

1- Amtsantritt [



acf: ng Verband~  Gemeindekiub  Aktuelles  Kontakt  Stellenportal

Erhalt eines Login-Links (7 Tage
aurf aemselben Computer und
imselben Browser)

Nur mit einer E-Mail-Adresse der
Gemeinde oder eines
Gemeindeverbands

Willkommen beim Freiburger Gemeindeverband

Die letzten News

Die Politik braucht Sie!
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L2 Wie abstimmen und wbien?  Liste der politischen Parteion

 Raumplanung. infrastruktu, Mobiftat und Umwelt Die Politik braucht Sie!

EspaceSuisse - Einfuhrungskurs Ein neuer Zugang zu den 15122025 Und wenn du der oder die
in die Raumplanung .Spezial Freiburger Verwaltungsverfahren Nachste warst, die deine
Kanton Freiburg® 58.012006 Gemeinde bewegt?
23.06.2026 2310.2025

y Politische Arbeit
Im Zentrum der Freiburger

1 Albbalnalitil

Mit unserer Tellnahme in uber 70 institutionellen



Kommende Schulungen

Der FGV organisiert in Zusammenarbeit mit der Oberamtpersonenkonferenz, dem Gemeindeamt und den Amtern der
Kantonsverwaltung Schulungen fur Gemeindevertreterinnen und Gemeindevertreter.

https://acf-fgv.ch/de/formations/

« Mai & Juni: EinfGhrung far Gemeindevorsteher und -prasidenten, Einfuhrung fUr Gemeinderate, EinfUnhrung fUr Mitglieder des
Generalrats.

Modul Ausbildung Datum Zeitplan
«  Ende August - Anfang Oktober : I Der Generalrat 26.08.2026 19.00-21.15 Uhr
Il Die Organisation der Gemeinde 02.09.2026 19.00-21.15 Uhr
I Die interkommunale Zusammenarbeit und die 03.09.2026 19.00-21.15 Uhr

Fusion

IV Die Rolle der Gemeinde im Raumplanungs- und 09.09.2026 19.00-21.30 Uhr
Bauwesen 10.09.2026 19.00-21.30 Uhr
V Die Gemeindefinanzen 16.09.2026 19.00-21.30 Uhr
17.09.2026 19.00-21.30 Uhr
VI Gesellschaft - Jugend 23.09.2026 16.00-18.00 Uhr
V1.2 Gesellschaft - Senioren 23.09.2026 19.00-21.00 Uhr
VII Trinkwasser und Abwasser 30.09.2026 19.00-21.30 Uhr
VIl Sicherheitsaspekte 01.10.2026 19.00-21.30 Uhr
IX Das EinbuUrgerungswesen 07.10.2026 19.00-21.15 Uhr
08.10.2026 19.00-21.15 Uhr

acf-fgv


https://acf-fgv.ch/de/formations/
https://acf-fgv.ch/de/formations/
https://acf-fgv.ch/de/formations/

A
Vielen Dank fur ihre Aufmerksamkeit !

info@acf-fgv.ch
026 67704 25
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association des communes fribourgeoises

freiburger gemeindeverband

Einfuhrung fur die Gemeinderatinnen und
Gemeinderate

Freiburg - 27. Mai 2026
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Programm

1. Begrussung und Zielsetzung

Der rechtliche Rahmen fUr die Tatigkeit des Gemeinderats
Rolle und Aufgaben des Gemeinderats

Die Grundsatze fur die Tatigkeit des Gemeinderats
Beziehungen zwischen Gemeinderat und Gemeindeverwaltung
Beziehungen zu anderen Gemeinden / zur Region (zum Bezirk)

Aufsicht

© XN o o &~ D

Diskussion und Abschluss

acf-fgv




Referenten

Christoph Wieland Guido Wildhaber
Oberamtmann des Seebezirks Gemeindeprasident Ried beiKerzers
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Programm

1. Begrussung und Zielsetzung

Der rechtliche Rahmen fur die Tatigkeit des Gemeinderats
Rolle und Aufgaben des Gemeinderats

Die Grundsatze fur die Tatigkeit des Gemeinderats
Beziehungen zwischen Gemeinderat und Gemeindeverwaltung
Beziehungen zu anderen Gemeinden / zur Region (zum Bezirk)

Aufsicht
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Diskussion und Abschluss
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2. Derrechtliche Rahmen fur die Tatigkeit des Gemeinderat<
Die Stellung der Gemeinde in der schweizerischen
Rechtsordnung

Die Schweiz ist ein Bundesstaat mit drei Ebenen:

 der Bund,

« die Kantone (20 Vollkantone und 6 Halbkantone),

- die Gemeinden (2110; davon 119 im Kanton Freiburg per 1. Januar 2026).
Allgemeine Grundsatze:

« Die Kantone sind souveran (Art. 3 BV) und verfigen Uber eigene
Verfassungen, die ihrerseits vom Bund gewahrleistet werden (Art. 51BV).

* Der Bund verfugt nur Uber jene Kompetenzen, die inm durch die
Bundesverfassung Ubertragen werden (Art. 3 BV).

* Die Gemeinden sind autonom, innerhalb der Schranken des kantonalen Rechts
(Art. 50 BV sowie Art. 129 Abs. 1KV/FR).

acf-fgv

’ Der Bund kurz erklart 2026



2. Der rechtliche Rahmen fur die Tatigkeit des Gemeinderats
Begriff, Tragweite und Grenze :

Etat au 1ar janvier 2026 / Stand am 1. Januar 2028 At fr Gaounioimat fon GecA

Die Gemeindeautonomie (Art. 50 Abs. 1BV und Art. 129 Abs. 2
Verfassung des Kantons Fribourg)

* Gesetzvom 1. Januar 1982 Uber die Gemeinden (SGF 140.1; GG) und

dessen Ausfuhrungsreglement vom 28. Dezember 1981 (SGF 140.11;
ARGG) - Art. TAbs. Tund 4 GG

« Grundsatzlich sind die Gemeinden sowohl bei der
Verabschiedung von Vorschriften als auch bei deren Umsetzung
frei.

* Diese Autonomie wird jedoch durch das Bundesrecht und das
kantonale Recht eingeschrankt, insbesondere wenn diese
einheitlichen Vorschriften flr einen Bereich enthalten oder wenn
sie Mindest- bzw. Hochstgrenzen festlegen.

« Sie wird zudem durch die gerichtliche Kontrolle (Moglichkeit,
gegen Gemeindeentscheide Beschwerde einzulegen) und durch
die hohe Aufsicht des Staates Uber die Funktionsweise der
Gemeinden eingeschrankt (vgl. Art. 143 ff. GG, vgl. das

achefgVoigende Kapitel).

"
—— E— ol
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2. Der rechtliche Rahmen fur die Tatigkeit des Gemeinderats
Die Stellung des Gemeinderats in der Gemeindeverwaltung

Die Gemeindeorgane (Art. 6 GG)
Die Stimmberechtigten (vgl. PRG fUr die Formen der Volkswillensbekundung)
Die Gemeindeversammlung oder der Generalrat (legislative Gewalt)

Der Gemeinderat (exekutive Gewalt)

> Inseiner exekutiven Funktion verwaltet ader Gemeinderat die Gemeinade unter Einhaltung der
geltenden Gesetze und Veroranungen und stdtzt sich aabeil auf die Verwaltung. Er fahrt die
Entscheiaungen der Legisiative aus.

Residuale Zustandigkeit (Art. 60 GG und 73 GFHG)

Wenn das Gesetz nicht festlegt, welches Gemeindeorgan zustandig ist, liegt die Zustandigkeit beim
Gemeinderat (vgl. Art. 60 Abs. 2).

acf-fgv
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2. Der rechtliche Rahmen fur die Tatigkeit des Gemeinderats
Die Stellung des Gemeinderats in der Gemeindeverwaltung

Die Gewaltenteilung (Art. 85 KV-FR)

Die funktionale Gewaltenteilung (siehe
vorherige Folie): Die drei Gewalten werden
von unterschiedlichen Organen ausgeubt.

Die personelle Gewaltenteilung: Inden
Organen, denen die drei Gewalten
Ubertragen sind, sitzen unterschiedliche
Personen.

Beispiele auf Gemeindeebene:

»  Statuten eines interkommunalen Verbands
= Budget

= Steuern und offentliche Abgaben

= Personalverwaltung

acf-fgv
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Bund

Kanton

Gemeinde

Legislative Exekutive Judikative
(gesetzgebende (ausfiihrende (rechtsprechende
Gewalt) Gewalt) Gewalt)
Bundesgericht /
Bundesverwaltung
Bundesversammlung sgericht /
(National- und Bundesrat Bundesstrafgericht
Standerat) /
Bundespatentgeric
ht

Kantonsgericht /
Bezirksgericht /
Friedensgericht /
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Grosser Rat Staatsrat

Gemeindeversamml

Gemeinderat -
ung oder Generalrat



2. Der Rechtsrahmen der Tatigkeit des Gemeinderats
Die Stellung des Gemeinderats in der Gemeinadeverwaltung

Gewaltenteilung (Art. 85 KV)

= Mechanismen der Unvereinbarkeiten
(Art. 87 Abs. 4 KV und 55 Abs. 2 GG): Die
Mitglieder des Generalrats konnen nicht
Mitglied der Exekutive sein; das Gleiche qilt
fur Gemeindemitarbeitende, die mehr als
50 % angestellt sind (oder weniger, wenn
ein eigenes kommunales Reglement dies
festlegt), sowie fUr die Person, welche die
Funktion als Gemeindeschreiber:in oder
Finanzverwalter:in wahrnimmt; spezifische
Unvereinbarkeiten (Art. 55 Abs. 3 GG):

2

Verwan

dte in direkter Linie

Ehegatten und eingetragene
Partner:innen*
Verschwagerte ersten Grades
(Schwiegervater oder -mutter und

. | o ottt
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voll- un

d /hnaGI%)bUrtige Geschwister

Bund
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Gemeinde

Legislative

(gesetzgebende
Gewalt)

Bundesversammlu
ng (National- und
Standerat)

Grosser Rat

Gemeinde-
versammlung oder
Generalrat

Exekutive Judikative
(ausfuhrende | (rechtsprechend
Gewalt) e Gewalt)

Bundesgericht /
Bundesver-
waltungsgericht /
Bundesrat Bundesstrafgeric
ht /
Bundespatent-
gericht

Kantonsgericht /
Bezirksgericht /
Friedensgericht /
Oberamtsperson

Staatsrat

Gemeinderat —
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Der rechtliche Rahmen fUr die Tatigkeit des Gemeinderats
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3. Rolle und Aufgaben des Gemeinderats
Die verschiedenen Rollen im Gemeinderat

Die Entscheide des Gemeinderats werden von all seinen Mitgliedern getroffen. In diesem Sinn sind alle Mitglieder
des Gemeinderats gleich und verfugen uber das gleiche Gewicht. Bei Stimmengleichheit gibt der/die Prasident:in
den Stichentscheid (Art. 64 Abs. 3 GG).

Der/Die Gemeindeprasident:in hat jedoch eine besondere Rolle und Verantwortung: Art. 61a GC.

Gemeinderat/
Gemeinderatin

+ Er/Sie leitet die Gemeinderatssitzungen.
« Er/Sie sorgt fur den einwandfreien Ratsbetrieb und das gute Funktionieren der Gemeindeverwaltung.
« Er/Sie ergreift bei Unregelmassigkeiten die nétigen Massnahmen (vgl. Kapitel «Aufsicht» unten).

+  Wenn die Gemeindeprasidentin oder der Gemeindeprasident abwesend ist oder in den Ausstand tritt, wird sie
oder er durch die Vizegemeindeprasidentin oder den Vizegemeindeprasidenten oder bei Verhinderung durch ein
anderes vom Gemeinderat bestimmtes Ratsmitglied vertreten.

. tEr#Sie fUhrt den Vorsitz der Gemeindeversammiung (Art. 13 GG).
act-fgv
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3. Rolle und Aufgaben des Gemeinderats
Aufgaben des Gemeinderats (Leitung und Verwaltung der Gemeinde, Art. 60
GG)

Der Gemeinderat leitet und verwaltet die Gemeinde. Er vertritt sie nach aussen.

Ihm stehen unter Vorbehalt der Befugnisse der Legislative (Art. 60 Abs. 3 GG) folgende Befugnisse zu:
« Erbereitet die Geschafte der Legislative vor und vollzient deren Beschlusse.

« Erverwaltet die Gemeindeguter.

+ Erverwaltet die Betriebe und Einrichtungen.

« Ersorgt fur die offentliche Ruhe und Ordnung auf dem Gemeindegebiet und ergreift im Falle eines
Notstandes die gebotenen Massnahmen.

+ Erstellt das Gemeindepersonal an, setzt dessen Besoldung fest und Uberwacht seine Tatigkeit
« Erfdhrtdie Prozesse, in denen die Gemeinde als Partei auftritt.

« Erstellt die gesetzlich vorgesehenen Bescheinigungen aus.

« Erspricht die in den Gemeindereglementen vorgesehenen Bussen aus.

« Erstellt die Information bis Offentlichkeit sicher.

acf-fgv
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3. Rolle und Aufgaben des Gemeinderats
Aufgaben des Gemeinderats (Leitung und Verwaltung der Gemeinde;

Art. 60 GG)

Der Gemeinderat leitet und verwaltet die Gemeinde. Er vertritt sie nach aussen.

Ihm stehen unter Vorbehalt der Befugnisse der Legislative (Art. 60 Abs. 3 GG) folgende Befugnisse zu:
(FORTSETZUNG)

+ Erbeschliesst gemass dem Gesetz uber das freiburgische Burgerrecht uber die Erteilung des
Gemeindeburgerrechts.

+ Erbeantragt gegebenenfalls einen Gemeindezusammenschluss.

+ Erentscheidet Uber die Inbetriebnahme einer Videouberwachungsanlage auf offentlichem Grund und Uber
das entsprechende Benutzungsreglement

« Ergewanhrleistet die Archivierung der von der Gemeinde erstellten oder empfangenen Dokumente und sorgt
dafir, dass das historische Archiv der Gemeinde gebildet und aufbewahrt wird (= Art. 103 GG)

Jedem Mitglied des Gemeinderats wird ein Ressort zugeteilt, fUr das es als Ressortvorsteher:in
verantwortlich ist.

« Die Aufgaben jedes Ressorts werden in einem Pflichtenhaft klargestellt.

chE—'iﬁé‘ﬂ Ressort (oder Dienststelle) konnen - unter Einhaltung der Gesetze und Reglemente -

’ Kompetenzdelegationen ubertragen werden.



3. Rolle und Aufgaben des Gemeinderats
Die strategische Rolle der Gemeindeexekutive

Der Gemeinderat ist die treibende Kraft der DIE EXEKUTIVE,
Gemeinde. DER MOTOR DER GEMEINDE

Es obliegt inm, die politischen ey
Ausrichtungen/Prioritaten der Gemeinde festzulegen — Wl e
und sie zu tragen. g ) .. VNS B

. . ey, g“"‘ it
Konkret erstellt er in der Regel ein oaat il Y o EWSH v e
Legislaturprogramm. SLr- Wi Y 2P e £ D
Dieses legt die Leitlinien der Legislaturperiode mit S on oo, w05 S
konkreten/prioritaren Zielen und Massnahmen fest. . . ~ '

. . . . . OHNE MOTOR KOMT NICHTS IN BEWEGUNG.
Es handelt sich um eine Absichtserklarung, die [ 0 DIE EXEKUTIVE BRINGT DIE GEMEINDE “ }
. . . . JEDEN TAG VORAN.
namentlich die bereits begonnenen und die geplanten
Projekte auffuhrt - Bezug zur Investitionsplanung.

acf-fgv
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3. Rolle und Aufgaben des Gemeinderats
Die Kommissionen des Gemeinaerats Es gibt verschiedene kommunale Kommissionen:

> Die obligatorischen Kommissionen: Sie werden
durch die Spezialgesetzgebung bestimmt (Finanzen
[Generalrat] Raumplanung [Gemeinderat],

GEMEINDEKOMMISSION Einbdrgerung [Gemeinderat/, Energie
[Gemeinderat)).

> Die Kommissionen der Legislative: unter Einhaltung
der Befugnisse der Legislative (stédndige oder
besondereKommissionan).

Zusammengesetzt aus Mitgliedern

7]\ Kollektive Arbeit
" ) und Austausch

» Die Kommissionen der Exekutive: Der Gemeinderat
kann weitere Kommissionen einsetzen, standige
oder nicht standige (Art. 67 Abs. 2 GG).

« Sie haben beratende Stimme, ausser bei
ausdrucklicher Kompetenzdelegation.

Vorschlage
und Empfehlungen

* Ineine solche Kommission kann jede
handlungsfahige Person berufen werden.

acf-fgv « Fehlt eine Befrlstgng, da.uert das Amt der
Kommissionmitglieder die.gesamte
Legislaturperiode.




3. Rolle und Aufgaben des Gemeinderats
Organisationsreglement

Der Gemeinderat gibt sich ein Organisationsreglement, in dem seine Tatigkeit geregeltist (Art. 61 Abs. 44 GG
und 24a ARGG).

» Beratungen
Akteneinsichtnahme
FUhrung und Einsichtnahme in die Protokolle TRRRN

Geschaftsverteilung

Verfahren beiinternen Streitigkeiten
VergUtung der Gemeinderatsmitglieder

Ubergabe der Akten am Ende des Mandats

YV V. .V VYV V V VY

USW.
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4. Die Grundsatze fur dei Tatigkeit des Gemeinderats
Grunaprinzipien der guten Verwaltungsfahrung

Art. 82 GG:
'Der Gemeinderat hat die Angelegenheiten der Gemeinde mit der Sorgfalt eines guten Verwalter

2 Er ergreift alle zur Forderung des Gemeindewohls geeigneten Massnahmen.

Art. 8 Abs. 1 VRG: Die Behorde sorgt unter Wahrung der Rechte der einzelnen fur die Verwirklichung des
offentlichen Intgresses.

« Gesetzmassigkeit

+ Gleichbehandlung

« Verhaltnismassigkeit
« Treuund Glauben

«  Willkrverbot

Art. 8 Abs. 3 VRG: Die Behorde hat innert angemessener Frist zu entscheiden und jeden Uberspitzten Formalismus
Zu unterlassen.

Egﬁ-,_%aé G: Bei der Ausubung inres Ermessens richtet sich die Behorde nach objektiven und vernunftigen Kriterien.
’|e w die den Umstanden am besten angepasste Massnahme.



4. Die Grundsatze fur die Tatigkeit des Gemeinderats
Kollegialprinzip

Der Gemeinderat ist eine Kollegialbehoérde (Art. 61 Abs. 1GG).
= vermittelt Dritten gegenuber ein einheitliches Bild der Behorde.
- interne Debatte und Konsenssuche

- Ist der Entscheid einmal gefallt, vertreten inn alle Mitglieder des Kollegiums gegenuber Dritten
einheitlich.

. . o . .

Ausnahme: Abstimmung in der Gemeindeversammliung

acf-fgv
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4. Die Grundsatze fur die Tatigkeit des Gemeinderats
Amitsgeheimnis

Art. 83b GG

' Es ist den Mitgliedern des Gemeinderats und der Kommissionen sowie den Sekretérinnen oder Sekretaren
dieser Organe und dem Gemeindepersonal untersagt, Dritten Tatsachen und Schriftstlcke bekannt zu geben,
von denen sie in Ausubung inres Amts Kenntnis erhalten und die aufgrund ihrer Natur, der Umstande, einer
Vorschrift oder eines besonderen Beschlusses geheim bleiben mussen.

2 Wer bei einer Sitzung des Gemeinderats anwesend ist, muss Uber die Beratungen, insbesondere Uber die
dort geausserten Meinungen, Stillschweigen bewahren, es sei denn, der Rat habe sie oder ihn von der
Schweigepflicht entbunden.

5 Diese Pflichten bleiben Uber das Ende der Amtsausubung hinaus bestehen.

———

— strafrechtlich geschiitzt (Art. 320 StGB)

Das Amtsgeheimnis gilt auch nach dem Ende des Mandats w
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4. Die Grundsatze fur die Tatigkeit des Gemeinderats

Ausstand
Art. 65 GG und 25 ff ARGG " i ~.
Ein Mitglied des Gemeinderates darf der X \\
Behandlung eines Geschaftes nicht beiwohnen, %
an dem es selbst, sein Ehegatte oder sein R
eingetragener Partner oder eine Person, zu der es in '/ x
einem engen Verwandtschafts-, Schwagerschafts-, \ )
Pflicht- oder Abhangigkeitsverhaltnis steht, ein oL

besonderes Interesse hat.

Besonderes Interesse = wer von der Angelegenheit unmittelbar betroffen ist, insbesondere in finanzieller
Hinsicht, und namentlich die Person, die Partei eines Rechtsgeschafts ist, bei dem die Gemeinde die andere
Partei ist.

O Ausstand von Amtes wegen

O Der Gemeinderat sorgt fur die Anwendung der Ausstandsregeln - er entscheidet im Streitfall
(ohne die betroffene Person)

O Die Person hat den Sitzungsraum vor jeglicher Beratung Uber das betreffende Geschaft zu

verlassen
l{ des Entscheids >

= Einzige Ausnahme von der Stimmpflicht!

acf-fgv . o
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4. Die Grundsatze fur die Tatigkeit des Gemelnderats

Die Charta des Gemeinderats

- Erinnert an die verschiedenen Pflichten der Mitglieder
des Gemeinderats und bindet die Werte ein, die die
Exekutive vertreten mochte.

Beispiel der Charta des Gemeinderats von Neyruz,
veroffentlicht auf der Website der Gemeinde.

5. Ich halte mich an aas Amtsgeheimnis
6. Ich halte mich an aas Beratungsgeheimnis
/. Ich verwalte die Gemeinde sorgfaltig

8. Ich pflege mein Verhaltnis zur Bevolkerung und zu den
Partnerinnen und Partnern

9. Ich pflege eine gute Beziehung mit dem Gemeindepersonal

10. Ich handle bei Spannungen und bemdhe mich, Konflikte zu
10sen

acf-f g(, lch engagiere mich
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CHARTE DU CONSEIL COMMUNAL DE NEYRUZ

Annexe 5 du Réglement d’organisation du Conseil communal

1. Je respecte et je suis respecté-e
Un-e Conseiller-ére communal-e doit toujours pouvoir s'exprimer et donner son avis. En toutes cir-
constances, ses collégues font preuve de respect a son égard. Les membres du Conseil communal en-
tretiennent des rapports fondés sur la considération, la franchise, I'écoute et le dialogue.
L'ordre doit régner lors des séances et la discussion est conduite de fagon a ce que chacune et chacun
puisse exposer son point de vue. Une seule personne s'exprime a la fois.

2. Je participe et je suis ponctuel-le.
Les séances de Conseil communal sont obligatoires ; les absences doivent étre annoncées a I'avance
et justifiées (art. 63 LCo). Les séances commencent a I'heure. Il est attendu que chaque Conseiller-ere
soit ponctuel-le et préparé-e.
D’éventuels retards seront annoncés soit au Syndic ou a la Syndigue ou au ou a la Secrétaire commu-
nal-e ou a son adjoint-e. L'utilisation des téléphones portables est réduite au strict minimum. Des ex-
ceptions sont possibles tout en informant, avant la séance, le Syndic ou la Syndique.

3. e suis collégial-e

Les décisions du Conseil communal ne sont pas toujours prises & I'unanimité. Dans le cas de figure
d’une décision a la majorité, le ou les Conseillers-éres minorisés-ées devront également, et sans équi-
voque, défendre |a position décidée par la majorité. lls ou elles s'abstiennent de critiquer la décision
prise, de s'en distancier ou de s'en désolidariser. Un exécutif uni et solidaire est essentiel afin d'expli-
quer et de faire appliquer une décision méme si cette derniére peut &tre impopulaire.

Le principe de collégialité est indispensable pour garantir un processus loyal et équitable, mené dans
un climat de confiance et de collaboration durable permettant d’aboutir aux meilleures décisions pos-
sibles dont les membres assument la responsabilité a I'unanimité.

4. Je me récuse si nécessaire
Certaines décisions peuvent concerner un proche ou une relation professionnelle. Les membres du
Conseil communal garantissent leur intégrité et s'engagent envers les intéréts publics, en dehors de
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5. Beziehungen zwischen Gemeinderat und Gemeindeverwaltung
Rolle als Arbeitgeber

Der Gemeinderat stellt das Gemeindepersonal an, setzt dessen Besoldung fest und Uberwacht seine
Tatigkeit (Art. 60 Abs. 3 Bst. f GG).

O Art. 69 bis 81GG
O Reglement Uber das Gemeindepersonal (wird mit dem neuen GG obligatorisch)

= Andernfalls und in der Zwischenzeit: Anwendung des Gesetzes uber das Staatspersonal,
mit gewissen Ausnahmen (vgl. Art. 70 GG)

O Begleitung und FUhrung des Personals gemass den geltenden Regeln
= Jahrliche Mitarbeitendengesprache

O Besondere Sorgfalt bei der Behandlung von Streitfallen (Einhaltung der \
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5. Beziehungen zwischen Gemeinderat und Gemeindeverwaltung
Verschiedene Rollen der Gemeinaeverwaltung

Art. 76 GG

1 Jede Gemeinde hat eine Gemeindeschreiberin oder einen Gemeindeschreiber und eine Finanzverwalterin
oder einen Finanzverwalter. Diese beiden Stellen konnen in der Funktion der Gemeindeverwalterin oder des
Gemeindeverwalters zusammengefasst werden. Die Gemeinde kann weitere Stellen schaffen.

2 Die Gemeinde erstellt ein Stelleninventar.

* Art. 74 GFHG

* Ubt die Befugnisse aus, die das
Gesetz, das kommunale Finanz-
reglement und der Gemeinderat ihr
oder ihm Ubertragen.

* Protokollfihrung
Gemeinderat/Generalrat

* Korrespondenz

* Organisation der
Gemeindeschreiberei

* Aufgaben gemass Gesetz + die
vom Gemeinderat Ubertragenen
Aufgaben

acf-fgv
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5. Beziehungen zwischen Gemeinderat und Gemeindeverwaltung
Verschiedene Rollen der Gemeinaeverwaltung

Art. 76 GG

1 Jede Gemeinde hat eine Gemeindeschreiberin oder einen Gemeindeschreiber und eine Finanzverwalterin
oder einen Finanzverwalter. Diese beiden Stellen kdnnen in der Funktion der Gemeindeverwalterin oder des
Gemeindeverwalters zusammengefasst werden. Die Gemeinde kann weitere Stellen schaffen.

2 Die Gemeinde erstellt ein Stelleninventar.

Brunnenmeister:in
acf-fgv
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5. Beziehungen zwischen Gemeinderat und Gemeindeverwaltung
Grenzen der Aufgabenteilung

O Zahlreiche Unterschiede je nach Kontext der betreffenden Gemeinde ...

Die Aufgaben des Personals hangen von der Grosse der Gemeinde ab
-> Tatigkeitsbereiche

—> Outsourcing

Die Anstellung des Gemeindepersonals variiert ebenfalls je nach den amtierenden Gemeinderatinnen
und Gemeinderate

- Das Personal muss sich auf die amtierenden Gemeinderatinnen und Gemeinderate einstellen, die
regelmassig wechseln und Uber unterschiedliche Kompetenzen verflgen

|dealerweise ubernimmt die Gemeindeverwaltung die operativen Aufgaben und der Gemeinderat die
strategischen und politischen Aufgaben

- Das bedeutet, dass die Exekutive entscheidet und die Verwaltung den Entscheid anschliessend
umsetzt

- Tendenziell gilt jedoch: Je kleiner die Gemeinde, desto mehr entfernt sie sich von diesem
Grundsatz

acf-fgv
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5. Beziehungen zwischen Gemeinderat und Gemeindeverwaltung
Dossierfuhrung und Datenschutz

Art. 75bis GG

! Die Organe der Gemeinden durfen Daten Uber eine Mitarbeiterin oder einen Mitarbeiter nur bearbeiten,
soweit diese fur die Begrundung und die Verwaltung des Dienstverhaltnisses erforderlich sind.

2 Es gelten die Bestimmungen des Gesetzes Gber den Datenschutz.

acf-fgv
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6. Beziehungen zu anderen Gemeinden / zur Region (Bezirk)
Verschiedene Formen der Zusammenarbert von Gemeinaen

Mehrere Gemeinden konnen zur Erfullung von Aufgaben von gemeinsamem Interesse
zusammenarbeiten (Art. 107 GG).

Gemeinde- Regional- Gemeinde-
ubereinkunft konferenz verband
' P P \\/‘ \
I i 'k
\\\ - \
! M 0o : 000
& - I
a #* I ke y N
L | LR \ _ /
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6. Beziehungen zu anderen Gemeinden / zur Region (Bezirk)
Regionalkonferenz (Art. 10775 GG)

Die Regionalkonferenz hat den Zweck, die Tatigkeit mehrerer Gemeinden in einem bestimmten Bereich zu
koordinieren. Zu diesem Zweck kann sie insbesondere den Abschluss einer GemeindeUbereinkunft fordern,
die Grundung eines Gemeindeverbands vorbereiten oder die Gemeindereglementierung harmonisieren
(Art. 107°s Abs. 1GG).

» Auf Ersuchen von mindestens zwei Gemeinden oder aus eigenem Entschluss
> Kann «bezirksubergreifenad» sein
» Kompetenzen:

O Sie erteilt Studienauftrage und setzt Arbeitsgruppen ein

O Sie setzt das Datum fest, bis zu dem das zustandige Organ jeder einberufenen Gemeinde zu einem
gemass Absatz 1 ausgearbeiteten Projekt Stellung nehmen muss

> Jede einberufene Gemeinde muss in der Regionalkonferenz durch ein Mitglied des Gemeinderats
vertreten sein

» Mangels einer abweichenden Regelung werden die Kosten anteilsmassig nach der gesetzlichen
Bevolkerungszahl auf die Gemeinden verteilt

acf-fgv
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6. Beziehungen zu anderen Gemeinden / zur Region (Bezirk)
Gemeindetbereinkunft (Art. 108 GG)

—> SCHRIFTLICHE VEREINBARUNG

- Rolle

—> Der Abschluss der Vereinbarung erfolgt durch die betreffenden Gemeinderate.
- Die Kompetenzen der Legislativen bleiben vorbehalten.

acf-fgv
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6. Beziehungen zu anderen Gemeinden / zur Region (Bezirk)
Gemeindeverbénade (Art. 109 f GG)

Bei erheblichen und dauerhaften Verpflichtungen grunden die Gemeinden einen Verband.
O Kann mehrere Aufgaben haben (Mehrzweckverbana)
O Die Statuten mussen von allen beteiligten Gemeinden angenommen werden

0 Wesentliche Statutenanderungen: mussen von drei Vierteln der Gemeinden / der Bevolkerung
genehmigt werden

O Neue Aufgabe - Einstimmigkeit

L Der Staatsrat kann die Gemeinden unter bestimmten Bedingungen verpflichten, sich zu einem Verband
zusammenzuschliessen oder einem Verband beizutreten

O Modalitaten: in den Statuten geregelt - Art. 111 bis 115 GG
O Weitere Regeln / zu beachtende Punkte: Art. 121 ff GG
O Die Organe des Verbands sind:

O die Delegiertenversammlung
O der Vorstand

USW.

acf- ng Q (die Statuten kénnen weitere Organe vorsehen)
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6. Beziehungen zu anderen Gemeinden / zur Region (Bezirk)
Delegiertenversammiung (Art. 115 ff GG)

acf-fgv

DELEGIERTENVERSAMMLUNG

GEMEINDEVERBAND

1. ZUSAMMENSETZUNG

¢ Vertreterinnen und Vertreter jeder Gemeinde.

Verteilung der Stimmen gemass den Statuten
(Bevélkerung und wirtschaftliche Bedeutung).

* Maximum: Eine Gemeinde kann nicht tber
mehr Stimmen verfligen als andere.

+ Von der Gemeinde bezeichnete Delegierte
(Mandat fur die Gesetzgebungsperiode
oder fiir eine kirzere Dauer).

* Mandat endet mit Ablauf der Amtsdauer

oder der Gesetzgebungsperiode (sofern bei

Amtsantritt nicht anders bestimmt).

Bei Ausscheiden aus dem Vorstand:

Verlust der Delegiertenqualitat.

« Der Prasident oder die Prasidentin der
Versammlung kann auch Préasident oder
Présidentin des Vorstands sein, sofern
die Statuten dies vorsehen.

N s

DELEGIERTEN-
VERSAMMLUNG

Beschlussorgan des
Gemeindeverbands

3. ORGANISATION

Fir die Gesetzgebungsperiode wahlt sie:

o 2o £

Prasidentin Vizeprasidentin Sekretérin
oder Prasident  oder Vizeprasident  oder Sekretér

(vorbehaltlich der statutarischen Bestimmungen)

@ SCHLUSSELROLLE

2. HAUPTBEFUGNISSE

¢ Wahlt den Prasidenten oder die Prasidentin
und die Ubrigen Mitglieder des Vorstands.

+ Ubt im Finanzbereich die Befugnisse aus, die ihr
durch das Gesetz lber die Gemeindefinanzen
(GFHG) zugewiesen sind (vorbehaltlich der den
Steuern entsprechenden Bestimmungen), unter
Vorbehalt der Statuten.

« Erlasst die Reglemente.
* Genehmigt die Vertrage gemass Art. 112 Abs. 2.

¢ Beschliesst Statutenénderungen und die
Aufnahme neuer Mitglieder.

« Beaufsichtigt die Verwaltung des
Gemeindeverbands.

®

4. SITZUNGEN UND BESCHLUSSFASSUNGEN

« Beschliisse sind giiltig, wenn die Mehrheit
der Stimmen vertreten ist.

* Anwendbare Regeln nach Analogie: Einberufung,
Bekanntmachung der Sitzungen, Einsichtnahme und
Bereitstellung der Unterlagen, Beratungen, Wahlen,
Protokoll, usw.

« Die Mitglieder des Vorstands nehmen mit
beratender Stimme an den Sitzungen teil. J

Die Gemeinden vertreten, die Ausrichtung und die Regeln festlegen,
die Finanzen verwalten, den Gemeindeverband weiterentwickeln und

dessen Verwaltung beaufsichtigen.



6. Beziehungen zu anderen Gemeinden / zur Region (Bezirk)
Vorstand eines Gemeindeverbands (Art. 118 f GG)

acf-fgv

VORSTAND

BEFUGNISSE UND AUFGABEN

Der Vorstand ist das ausfiihrende Organ des Gemeindeverbands.

"‘ Er leitet, verwaltet und vertritt den Gemeindeverband.

N

I@\

Er leitet und verwaltet
den Gemeindeverband.
Er vertritt ihn gegeniliber
Dritten.

8,

3.PERSONAL | S

Er stellt das Personal

des Gemeindeverbands an
und beaufsichtigt dessen
Tatigkeit.

Er Ubt die ihm durch die Statuten
Uibertragenen Befugnisse aus
sowie jene, die keinem anderen
Organ Ubertragen sind.

00
S
VORSTAND

Leitet und verwaltet
den Gemeindeverband

3bis. FINANZBEFUGNISSE

2. VORBEREITUNG UND AUSFUHRUNG

ﬁ Er bereitet die der

V - Delegiertenversammlung

v - zu unterbreitenden Geschéfte
o= vor und fiihrt deren Beschlisse

aus.
J

7z

Im Finanzbereich Ubt er die

/J dem Gemeinderat gemass der

ll ' Gesetzgebung liber die
@ Gemeindefinanzen libertragenen

Befugnisse aus.

e

&

5. DELEGATION VON ENTSCHEIDBEFUGNISSEN

© Er kann Entscheidbefugnisse nur
delegieren, wenn die Statuten

@ @ O dies vorsehen.

- & 'Q Die Gesetzgebung Ulber die

Gemeindefinanzen bleibt vorbehalten.

(C)x ) ZUSAMMENGEFASST:

Der Vorstand sorgt fiir die laufende Verwaltung sowie die Umsetzung .
der Beschliisse unter Einhaltung der Statuten und der Gesetzgebung. m
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7. Aufsicht

Die Gemeinden und die Ubrigen gemeinderechtlichen Korperschaften stenen unter der Oberaufsicht des
Staates (Art. 143 GG).

Andere
Behorden

Massnahmen bei Unregelmassigkeiten (Art. 150 ff GG)
Q 1. Aufsichtsbehorde

» Gemeindeprasident:in = Unregelmassigkeiten, welche die Verwaltung der Gemeinde oder die
Arbeitsweise des Gemeinderats betreffen

» Prasident:in des Generalrats = Unregelmassigkeiten, welche die Arbeitsweise des Generalrats oder
einer seiner Kommissionen betreffen

» Prasident:in des Vorstands - Unregelmassigkeiten, die einen Gemeindeverband betreffen

O Istdie vorgenannte Person unmittelbar die Ursache fur die Unregelmassigkeiten, so ist das Organ zustandig,

ac 1:d?m sie angehdrt (ndmlich: der Gemeinderat, Generalrat oder Vorstana)
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7. Aufsicht

Die Gemeinden und die Ubrigen gemeinderechtlichen Korperschaften stenen unter der Oberaufsicht des

Staates (Art. 143 GG).

Massnahmen bei Unregelmassigkeiten (Art. 150 ff GG) - FORTSETZUNG

O Eingreifen der Oberamtsperson

= Vorabklarungen

= Administrativuntersuchung /

U Massnahmen der Oberamtsperson

= Verwarnung

= Weiterleitung an Staatsanwaltschaft

= Massnhahmen zur Reorganisation des
Gemeinderats oder andere Massnahmen
zur Wiederherstellung des einwandfreien
Ratsbetriebs oder des
ordnungsgemassen Funktionierens der
Gemeindeverwaltung

=  Weiterleitung der Akten an den Staatsrat
(je nach geplanter Massnahme)

acf-fgv
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Andere
Behorden



Programm

1. Begrussung und Zielsetzung

Der rechtliche Rahmen fUr die Tatigkeit des Gemeinderats
Rolle und Aufgaben des Gemeinderats

Die Grundsatze fur die Tatigkeit des Gemeinderats
Beziehungen zwischen Gemeinderat und Gemeindeverwaltung
Beziehungen zu anderen Gemeinden / zur Region (zum Bezirk)

Aufsicht

® N o o wN

Diskussion und Abschluss

acf-fgv




8. Fragen und Abschluss
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Vielen Dank fur Ilhre Teilnahme!

Ihr Feedback ist uns wichtig!
Vielen Dank, dass Sie sich kurz Zeit nehmen, um unsere
Zufriedenheitsumfrage durch Scannen des QR-Codes auszuflllen.
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