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0 S~ Willkommen @ ~

Home >

Actualités

06052026

@ Vorentwurf des Gesetzes
zur Anderung des Cesetzes
Uber die direkten
Kantonssteuern betreffend
den Ausgleich der Folgen
der kalten Progression

Vernehmlassungen und Wissensdatenbank Ressourcen

Stellungnahmen @ 206 2026
Kantonaler Klimaplan der 2.
Generation

2% 04 2026

@ Gesetzesvorentwurf zur
Anderung des Gesetzes
Uber die Besteuerung der
Motorfahrzeuge und
Anhanger (BMfzAG)

21082026

@ Wie bereitet man den
Ubergang zu einer neuen
Legislaturperiode gut vor?

14.06.2026

@ Organisationsreglement
des Gemeinderats und
Governance-Toolbox

DIGI-FR-Assistenz Events Gemeindeklub



acf_" fgv erband - Cameindekiub Aktuelies Kontaki Stellenpartal o] e~ Willkommen @ -

Home * Mitgliedbereich FGV »* Wissensdatonban

Wissensdatenbank

Themen Artikel und Dokumente in der Wissensdatenbank
l:. Bendrden, Verwaltung, Gesctzgobung :l

Saortieren nach e ( fi )
(l Raumplanung, Infrastruktur, Mobilitat und Umwelt (= )
(i Cffentliche Ordnung und Sicherheit :l —

( Schulen und Ausbildung :‘ Anwen kénnen sich die Gemeinden wenden, wenn sie eine Stelle online ausschreiben

méchten? @

Inhaltstypen Arbeitssicherheit @

(I Gesundheit und Soziales )

l:‘ Finanzen, Stouer und Wirtschaft :l

O Fragen (=
O Dokumente

Auf Grundlage welcher Informationen kann die Gemeinde den Satz fur die kommunale
Mehrwertabgabe festlegen? @

Auf welcher Argumentationsgrundlage kann sich eine Gemeinde abstutzen, um zu
verhindern, dass eine Person, die als Zuhorer:in/Expert:in an einer

Gemeindeversammlung oder Generalratssitzung teilnimmt, spezifische Fragen
beantworten muss, die inm bzw. ihr von aktiven Teilnehmenden zu einem Thema gestellt
werden, das nicht auf der Traktandenliste steht? @

Ausschreibungen und Vertrage fur Anwendungen oder ICT-Leistungen @

Darf eine Gemeinde die Urne eines Verstorbenen seinen Berechtigten (z.B. seinem
Sohn) vor Ablauf der Grabkonzession aushandigen? @



Virtueller Assistent

Ich bin der intelligente Chatbot des ACF-FGV und nutze als Informationsquellen:

die Internetseite und das Intranet des Verbands

die DIGI-FR-Supportplattform

die auf kantonalem Gebiet anwendbare Gesetzgebung
die geltende Rechtsprechung

@ Hallo, was kann ich fur Sie tun?
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Governance Toolbox

Die Steuerung der Gemeinde erfolgt auf zwei sich ergdnzenden Ebenen:

o derQOrganisation und Arbeitsweise des Gemeinderatsder Koordination
e derexternen Vertretungen
Dieser Bereich bietet dafir konkrete Hilfsmittel wic Vorlagen, Merkblétter und Referenzdokumente for den direkten Einsatz in der Praxis.

Organisation und Arbeitsweise des Gemeinderats Externe Vertretungen der Gemeinde
For die Unterstitzung der Gemeinderate bei der Steuerung ihrer TAtigkeit steht ein spezifischer o Muster flr cin anpassbares Mandatsschreiben/Auftragsschreiben fiir
Werkzeugkasten zur Verfigung. Kommissionsmitglieder. Delegierte an Versammiungen, Mitglieder von Kommissionen oder
Arbeitsgruppen
Er umfasst verschiedene Dokumente und Vorlagen: ;
o Artikel- Welche Rollen und Verantwortlichkeiten haben Gemeindevertretende in
« Musterreglement zur Organisation des Gemeinderats Gemeindeverbdnden?
e Liste zur Verteiung der Ressorts
o Ablauf ciner Gemeinderatssitzung Praxisleitfaden fUr Delegierte, Kommissionsmitglieder sowie Mitglieder von
» Entschadigung der Mitglieder des Gemeinderats Arbeitsgruppen
e Chartades Gemeinderats Diese Unterlagen sind als strukturierter Ablauf aufgebaut - von der Mandatsiibernahme bis zur
» Beschreibung der Aufgaben des Gemeinderats Nachbereitung zwischen den Sitzungen.

Es hanadeit sich um unterstiitzende Hilfsmittel, nicht um verbingliche Regein. Jede Gemeinde.
( Werkzeuge zur Gemeindesteuerung fiir den Gemeindera = ) jeder Verband und jedes Mandat hat seine Besonderheiten. Bei Fragen zur konkreten
Ausgestaltung wenden Sie sich an die zustandige Stelie oder an dic FGV.

1- Amtsantritt

1- Amtsantritt [
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Erhalt eines Login-Links (7 Tage
aurf aemselben Computer und
imselben Browser)

Nur mit einer E-Mail-Adresse der
Gemeinde oder eines
Gemeindeverbands

Willkommen beim Freiburger Gemeindeverband

Die letzten News

Die Politik braucht Sie!
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L2 Wie abstimmen und wbien?  Liste der politischen Parteion

 Raumplanung. infrastruktu, Mobiftat und Umwelt Die Politik braucht Sie!

EspaceSuisse - Einfuhrungskurs Ein neuer Zugang zu den 15122025 Und wenn du der oder die
in die Raumplanung .Spezial Freiburger Verwaltungsverfahren Nachste warst, die deine
Kanton Freiburg® 58.012006 Gemeinde bewegt?
23.06.2026 2310.2025

y Politische Arbeit
Im Zentrum der Freiburger

1 Albbalnalitil

Mit unserer Tellnahme in uber 70 institutionellen



Kommende Schulungen

Der FGV organisiert in Zusammenarbeit mit der Oberamtpersonenkonferenz, dem Gemeindeamt und den Amtern der
Kantonsverwaltung Schulungen fur Gemeindevertreterinnen und Gemeindevertreter.

https://acf-fgv.ch/de/formations/

Mai & Juni: Einfuhrung fUr Gemeindevorsteher und -prasidenten, EinfuUhrung fur Gemeinderate, Einfuhrung fur Mitglieder des

Generalrats.

Ende August - Anfang Oktober :

Modul
I

Il

I

\Y

V

VI

VI.2

VII
VIl

Ausbildung

Der Generalrat

Die Organisation der Gemeinde

Die interkommunale Zusammenarbeit und die
Fusion

Die Rolle der Gemeinde im Raumplanungs- und
Bauwesen

Die Gemeindefinanzen

Gesellschaft - Jugend
Gesellschaft - Senioren
Trinkwasser und Abwasser
Sicherheitsaspekte

Das EinbuUrgerungswesen

Praesentation ACF-FGV

Datum

26.08.2026
02.09.2026
03.09.2026

09.09.2026
10.09.2026
16.09.2026
17.09.2026
23.09.2026
23.09.2026
30.09.2026
01.10.2026
07.10.2026
08.10.2026

Zeitplan

19.00-21.15 Uhr
19.00-21.15 Uhr
19.00-21.15 Uhr

19.00-21.30 Uhr
19.00-21.30 Uhr
19.00-21.30 Uhr
19.00-21.30 Uhr
16.00-18.00 Uhr
19.00-21.00 Unhr
19.00-21.30 Uhr
19.00-21.30 Uhr
19.00-21.15 Uhr
19.00-21.15 Uhr


https://acf-fgv.ch/de/formations/
https://acf-fgv.ch/de/formations/
https://acf-fgv.ch/de/formations/

A
Vielen Dank fur ihre Aufmerksamkeit !

info@acf-fgv.ch
026 67704 25




f f ETAT DE FRIBOURG
ac _. gv STAAT FREIBURG
association des communes fribourgeoises

freiburger gemeindeverband

Einfuhrung fur Gemeindeprasidenten/innen und
Prasidenten/innen

11.06.2026




Referenten

Petra Schilchter
Vize-Prasidentin FGV, Stadtprasidentin von Murten

Andrea Kaufmann
Gemeindeprasidentin von Kerzers

Sarah Hagi
Vize-Oberamtfrau des Seebezirks

Thierry Steiert
Mitglied FGV-Vorstand, enem. Stadtprasident von Freiburg

acf-fgv




Programm

B - Vertretung, Kommunikation und Konfliktmanagement
 Aufsichtsfunktion und Austausch

« Governance und FUhrung des Gemeinderats

acf-fgv




Vertretung, Kommunikation und Konfliktmanagement

|. Die institutionelle Rolle des Gemeinderats bzw. des Gemeindeprasidiums (Vertretung und Reprasentation)
ll. Zentrale Grundsatze der institutionellen Kommunikation (Sprecherfunktion)

lll. Spannungen, Konflikte und Krisen: personliche Haltung und Umgang damit (intern und extern)

acf-fgv




Ziele

die institutionelle Rolle kennen lernen

zwischen Person, Partei und Amt unterscheiden

die Grundprinzipien der Gemeindekommunikation anwenden

Medien- und Social-Media-Kommunikation einschatzen

e Spannungen, Konflikte und Krisen - Massnahmen nach dem Gemeindegesetz kennen

acf-fgv




|. Die institutionelle Rolle der Gemeindeprasidentin / des
Gemeindeprasidenten

* moderiert und fihrt den Gemeinderat

* verkorpert die Gemeinde nach innen und aussen

* reprasentiert die Institution, nicht die Partei oder sich selbst
* schafft Orientierung und Vertrauen

 ist Ansprechperson fiir Bevolkerung und Medien

acf-fgv




Reprasentation hat viele Gesichter

Offizielle Reprasentation
Anlasse, Delegationen, Jubilaen
Kontakte mit Kanton, Bezirk, Anspruchsgruppen in der Gemeinde

Politische Reprasentation

Leitung des Gemeinderats, Vertretung in Verbanden und Organisationen
Vermittlung von Entscheiden (Unterschrift, Kommunikation nach aussen etc.)

Gesellschaftliche Reprasentation

Nahe zur Bevolkerung
Prasenz im offentlichen Leben

Krisenbezogene Reprasentation

Ruhe und Orientierung vermitteln
Fihrung und Prasenz in schwierigen Situationen

acf-fgv
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Offentliche Person

Mit der Wahl zum Gemeindeprasidenten / zur Gemeindeprasidentin wird man:

* Eine offentliche Personlichkeit
* Projektionsflache
 Symbol der Gemeinde

Konsequenzen:
* erhohte Beobachtung
* Erwartungen an Verhalten und Sprache

* Vorbildfunktion
* erhohte Verantwortung in sozialen Medien

acf-fgv




ll. Zentrale Grundsatze der institutionellen Kommunikation

* Informieren: sachlich, verstandlich, vollstandig

* Erklaren: Hintergrinde sichtbar machen, Entscheidungen nachvollziehbar erklaren
* Beruhigen: Unsicherheiten reduzieren, Orientierung geben

* Vertrauen schaffen: Transparenz, soweit moéglich

* Timing beachten: nicht zu spat, nicht spekulativ, abgestimmt kommunizieren

acf-fgv




Der Gemeinderat spricht mit einer Stimme

Kollegialitat und Koharenz

» Klarheit gegentiber der Bevolkerung

 Vermeidung widersprichlicher Aussagen

* Schutz der Institution

* Kollegialitatsprinzip - Respekt gegenliber Mehrheitsentscheiden
e Amtsgeheimnis

Organisatorische Regelung

e Organisationsreglement
* Geschaftsordnung
* Definierte Sprecherfunktion

acf-fgv
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Kommunikation mit den Medien

e haufig ,emotionale” Themen im Vordergrund

* bewusst kommunizieren, keine spontanen Reaktionen
* zentrale Botschaften, ,Statements” vorbereiten

e dem Druck der Medien standhalten, ,,aushalten
 Gegenlesen

e Soziale Medien: Informationen, Anlasse, Eindriicke der Gemeinde etc.

acf-fgv




lll. Spannungen, Konflikte und Krisen

4. KAPITEL: KONFLIKTSITUATIONEN

Art. 20 Verfahren bei internen Streitigkeiten

1

4

In einer Konfliktsituation beruft die Gemeindeprasidentin oder der Ammann eine
ausserordentliche Sitzung ein. Falls notig, kann sie oder er eine Mentorin oder einen Mentor
oder eine Mediatorin oder einen Mediator vorschlagen.

Ist die Gemeindeprasidentin oder der Ammann Ursache des Konflikts, so kbnnen zwei
Gemeinderatsmitglieder eine ausserordentliche Sitzung einberufen .

Die Diskussionen werden so gefliihrt, dass eine gemeinsame Losung gefunden werden kann .

Werden Unregelmassigkeiten festgestellt, so werden die Artikel 150 ff. GG angewendet.

Organisationsreglement Gemeinderat Kerzers

acf-fgv
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Spannungen, Konflikte und Krisen

Stufe
Spannung
Konflikt

Krise

acf-fgv

Merkmale

unterschiedliche Sichtweisen

verhartete Positionen

Vertrauensverlust / Blockade

Handlung

moderieren

aktiv intervenieren

klare Fihrung & Kommunikation



Massnahmen bei Unregelmassigkeiten

Art. 61a Ammann

1 Der Ammann leitet die Gemeinderatssitzungen.

2 Er sorgt fur den einwandfreien Ratsbetrieb und das gute Funktionieren der Gemeindeverwaltung.
3 Bei Unregelmassigkeiten ergreift er die ndtigen Massnahmen (Art. 150 und 150a).

4 Wenn er abwesend ist oder in den Ausstand tritt, wird er durch den Vizeammann oder gegebenenfalls durch
ein anderes vom Gemeinderat bezeichnetes Ratsmitglied vertreten.

acf-fgv




Massnahmen bei Unregelmassigkeiten

Art. 150 Pflichten der Gemeinde und des Gemeindeverbands — Im Allgemeinen

1 Stellt das zustandige Organ in der Gemeinde oder im Gemeindeverband Unregelmassigkeiten fest, so klart es
deren Ursachen ab und ordnet die notwendigen Massnahmen an.

2 Zustandiges Organ ist:

a) der Ammann, wenn die Unregelmassigkeiten die Verwaltung der Gemeinde oder die Arbeitsweise des
Gemeinderats oder einer Kommission betreffen;

(...)

acf-fgv




Massnahmen bei Unregelmassigkeiten

Art. 150a Pflichten der Gemeinde und des Gemeindeverbands — Massnahmen

1 Der Ammann kann in seinem Zustandigkeitsbereich namentlich:

a) eine Administrativuntersuchung anordnen;

b) einem Gemeinderatsmitglied nach vorheriger Anhorung fur die Dauer der
Administrativuntersuchung ein Geschaft oder sein Ressort ganz oder teilweise entziehen und

ein anderes Mitglied des Gemeinderats damit betrauen;

c) das Eingreifen der Aufsichtsbehorde verlangen.

acf-fgv




Zentrale Botschaften / Fazit

Die Gemeindeprasidentin / der Gemeindeprasident:
* reprasentiert die Institution

e schafft Vertrauen durch Kommunikation

e fuhrt mit Kollegialitat und Klarheit

* handelt ruhig in Spannungen und Krisen

acf-fgv
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Aufsicht

Die Gemeinden und die Ubrigen gemeinderechtlichen Korperschaften stenen unter der Oberaufsicht des
Staates (Art. 143 GG).

Andere
Behorden

Massnahmen bei Unregelmassigkeiten (Art. 150 ff GG)
Q 1. Aufsichtsbehorde

» Gemeindeprasident:in = Unregelmassigkeiten, welche die Verwaltung der Gemeinde oder die
Arbeitsweise des Gemeinderats betreffen

» Prasident:in des Generalrats = Unregelmassigkeiten, welche die Arbeitsweise des Generalrats oder
einer seiner Kommissionen betreffen

» Prasident:in des Vorstands - Unregelmassigkeiten, die einen Gemeindeverband betreffen

O Istdie vorgenannte Person unmittelbar die Ursache fur die Unregelmassigkeiten, so ist das Organ zustandig,

ac 1:d?m sie angehdrt (ndmlich: der Gemeinderat, Generalrat oder Vorstana)

2



Aufsicht

Die Gemeinden und die Ubrigen gemeinderechtlichen Korperschaften stenen unter der Oberaufsicht des

Staates (Art. 143 GG).

Massnahmen bei Unregelmassigkeiten (Art. 150 ff GG) - FORTSETZUNG

O Eingreifen der Oberamtsperson

= Vorabklarungen

= Administrativuntersuchung /

U Massnahmen der Oberamtsperson

Verwarnung

Weiterleitung an Staatsanwaltschaft
Massnahmen zur Reorganisation des
Gemeinderats oder andere Massnahmen
zur Wiederherstellung des einwandfreien
Ratsbetriebs oder des ordnungsgemassen
Funktionierens der Gemeindeverwaltung
Weiterleitung der Akten an den Staatsrat (je
nach geplanter Massnahme)

Festlegen der Kosten fir das Eingreifen

acf-fgv
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Governance und Fuhrung des Gemeinderats

Spezifische Rolle des Gemeindeammanns / der Gemeindeprasidentin & Vize-Ammann &-

Prasident/in

Franzosische Bezeichnung: «Syndic» / «Syndique», auf Deutsch: «Gemeindeammann» / «Gemeindeprasidentin»

Die Bezeichnung «Syndic» wird in der Schweiz nur in den Kantonen FR und VD verwendet sowie im Tessin (sindaco). In

Deutschfreiburg auch im Dialekt.
- Art. 58 Abs. 2 des Gesetzes Uber die Gemeinden (GG):

a) er (der Gemeinderat) wahlt fir die Dauer von finf Jahren seinen Prasidenten und seinen
Vizeprasidenten. Der Prasident tragt den Titel Ammann und der Vizeprasident den Titel
Vizeammann.

- Art. 70 Abs. 2 des neuen Gesetzes Uber die Gemeinden (GG):

a) er (der Gemeinderat) wahlt fir die Legislaturperiode die mit dem Prasidium beauftragte
Person und die mit dem Vizeprasidium beauftragte Person. Erstere tragt den Titel
Gemeindeprasidentin oder Gemeindeprasident und letztere den Titel Vizeprasidentin
oder Vizeprasident der Gemeinde.

acf-fgv
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Governance und Fuhrung des Gemeinderats
Spezifische Rolle des Gemeindeammanns / der Gemeindeprasidentin & Vize-

Ammann &-Prasident/in




Governance und Fuhrung des Gemeinderats

Spezifische Rolle des Gemeindeammanns / der Gemeindeprasidentin & Vize-
Ammann &-Prasident/in

acf-fgy  EHeEE=s T




Governance und Fuhrung des Gemeinderats

Spezifische Rolle des Gemeindeammanns / der Gemeindeprasidentin & Vize-Ammann &-
Prasident/in

Art. 61a LCo : Ammann

1 Der Ammann leitet die Gemeinderatssitzungen.

2 Er sorgt fur den einwandfreien Ratsbetrieb und das gute Funktionieren der Gemeindeverwaltung.

3 Bei Unregelmassigkeiten ergrieft er die nétigen Massnahmen (Art. 150 und 150a).

4 Wenn er abwesend ist oder in den Ausstand tritt, wird er durch den Vizeammann oder gegebenenfalls

durch ein anderes vom Gemeinderat bezeichnetes Ratsmitglied vertreten.

acf-fgv




Governance und Fuhrung des Gemeinderats

Fuhrung und Koordinierung des Gemeinderates

!




Governance und Fuhrung des Gemeinderats

Sitzungsleitung. Entscheidfindung und Schlichtung

Sitzungsleitung : Rolle des «Orchesterdirigenten»
- Auf eine gute Debattenkultur achten - Jede/r muss zu Wort kommen konnen
- den Teamgeist fordern (parteipolitische Aspekte bleiben im Hintergrund)

- auf die Einhaltung der gesetzlichen und reglementarischen Vorgaben achten

Art. 63 : saumige Mitglieder beim Oberamtmann anzeigen
Art. 64 : Einberufung; Quorum
Verpflichtung zur Stimmabgabe
Art. 65 : Ausstandspflicht
Art. 66 : Protokollfihrung

acf-fgv




Governance und Fuhrung des Gemeinderats

Zusammenarbeit mit der Verwaltung und den Kommissionen

- Allgemeiner Grundsatz : Der Gemeinderat hat die Angelegenheiten der Gemeinde mit der Sorgfalt eines guten
Verwalters zu fihren (Art. 82 GG). Er ergreift alles zur Forderung des Gemeinwohls geeigneten Massnahmen.

- Regelmasssiger Austausch mit den Kadern und dem Gemeindepersonal, je nach Bedarf. Keine bzw. keine allzu grosse
Einmischung in operative Tatigkeiten. Der Gemeinderat ist flir die strategische Fiihrung zustandig, wahrend die Verwaltung fir
die Umsetzung der Gemeinderatsentscheide zustandig ist.

- Austausch mit den Kommissionen : auf die jeweiligen Kompetenzen und Zustandigkeiten achten.

acf-fgv




Governance und Fuhrung des Gemeinderats

Prasidium der Gemeindeversammlung

Art. 13 GG :

1Den Vorsitz der Gemeindeversammlungen fuhrt der Gemeindeammann. Ist er verhindert, so wird er durch
den Vizeammann oder durch ein anderes Mitglied des Gemeinderates ersetzt.

2 Der Vorsitzende leitet die Verhandlungen und sorgt fUr die Aufrechterhaltung der Ordnung.

Mit einer guten Vorbereitung der Versammlung kann der Vorsitzende auch schwierige Situationen
meistern (z.B. Ordnungsmotionen, Anderung der Traktanden usw.).

acf-fgv




Governance und Fuhrung des Gemeinderats

Daniel Brélaz, 2013:

«La Municipalité n’a pas pris la decision de ne pas presenter de préavis. Elle n’a simplement pas pris la decision
d’en presenter un»

'MPULSION DU MAGNIFIQUE CHEVAL DE
) | INDIGENE, ENTRAINENT , SUR LA ROUTE TO
74 DROIMTE DE LA PROSPERITE , LE CHAME
CIEN QUI NE CRAINT FAS SE5 MEANI

CAR IL SAIT QU'EN SERRA

LES COUDES IL GARDERA L1
"~ ~ DEUX PIEDS SUR TERKE , A
/ DE S'ELEVER, A LA SUEUR
SON FRONT MUSCLE , VERE
DES SOMMETS...

/ ..LE GOUVERNAIL DONT LES VOILES, 5C
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Fragen und Abschluss
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Danke fur lhre Teilnahme!

Ihr Feedback ist uns wichtig!
Vielen Dank, dass Sie sich kurz Zeit nehmen, um unsere
Zufriedenheitsumfrage durch Scannen des QR-Codes auszufiillen.
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